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Per i provvedimenti di competenza, si sottopone la seguente proposta di determinazione: 
 

Premesso  
- che, al fine di garantire il rispetto delle norme di sicurezza sui luoghi di lavoro,  i dirigenti datori 
di lavoro di questa Amministrazione hanno richiesto in sede di programmazione acquisti di beni e 
servizi triennio 2026/2028 l’acquisizione del servizio di disinfezione e sanificazione delle cisterne 
di acqua potabile di proprietà e pertinenza del Comune di Palermo, finalizzata alla prevenzione e 
contenimento dei rischi da agenti microbiologici, compreso Legionella, il cui intervento con CUI 
S80016350821202500041 risulta inserito nella detta programmazione giusta deliberazione di 
Giunta Comunale n. 375 del 01/12/2025; 
-  che con mail del 05/02/2026 l’Ufficio Approvvigionamenti di concerto con l’Ufficio Sicurezza 
Luoghi di Lavoro ha richiesto agli Uffici e Servizi, che in sede della vigente  programmazione  
avevano formulato richiesta di affidamento del servizio in argomento, di trasmettere entro il 
20/02/2026 i dati tecnici e la  disponibilità finanziaria per l’affidamento del servizio per il biennio 
2026/2027( tenuto conto che a quella data non era stato approvato il bilancio pluriennale 
2026/2028 e quindi non era possibile prenotare la spesa sull’annualità 2028)  per procedere 
all’avvio della procedura di gara;  
- che diversi uffici hanno rappresentato la carenza di fondi per l’attivazione del servizio, 
comunicando di avere formulato apposita richiesta di impinguamento dei pertinenti capitoli di 
spesa e, stante l’obbligo di legge   nell’eseguire il servizio in argomento, al fine di non lasciare un 
cospicuo numero di Uffici senza la possibilità di attivare il servizio, si è atteso l’impinguamento 
richiesto; 
- che successivamente i predetti Uffici hanno comunicato l’acquisita disponibilità finanziaria per 
avviare la procedura di gara, la cui somma ammontava ad un importo biennale a base di gara di 
€.519.862,50 oltre IVA;   
- che con determinazione dirigenziale n.8097 del 03.06.2026 del Capo Area AA.GG. e Istituzionali, 
ai sensi dell’art.45 e dell’Allegato I.10 al D. Lgs.n.36/2023 e ss.mm.ii, è stato costituito il gruppo 
tecnico di progettazione per la predisposizione degli atti tecnici di gara, stabilendo di destinare, 
con successivo provvedimento, il 2% dell’importo posto a base di gara, per la costituzione del 
fondo di incentivo per funzioni tecniche, ai sensi dell’art.45 del D. Lgs 36/2023 e in conformità al 
Regolamento approvato con deliberazione G.M. n. 391 del 04/12/2025;  
DATO ATTO 
 -che in sede di predisposizione del presente provvedimento, questo Ufficio ha richiesto all’Ufficio 
Ragioneria di effettuare una verifica puntuale circa l’effettiva disponibilità finanziaria comunicata 
dagli Uffici interessati al servizio nei capitoli di pertinenza;  
- che è emerso, tuttavia, che le disponibilità di bilancio comunicate dai vari Uffici non risultano 
corrispondenti all’effettiva provvista sui capitoli in questione e pertanto, si è reso necessario 
escludere dalla procedura di gara gli Uffici carenti di fondi e conseguentemente ridurre l’importo 
a base d’asta del servizio;   
- che  sulla scorta delle vigenti Linee Guida per la prevenzione ed il controllo della 
Legionellosi  sono state individuate le prestazioni da eseguire per l’attività di disinfezione e 
sanificazione delle cisterne di acqua potabile  e stimato  il costo biennale del servizio, per gli Uffici 
per i quali sussiste disponibilità finanziaria,  in  €.288.047,12 oltre IVA, come da allegato progetto;   
VISTA la citata determinazione dirigenziale n. 8097 del 03/06/2026 di nomina del Rup e del 
relativo Staff, nella quale si evidenzia come, ai sensi l’art. 32 c. 2 dell’Allegato II.14 al D. Lgs. n. 
36/2023, sono considerati servizi di particolare importanza, oltre che gli interventi di importo 
superiore a €.500.000, i servizi che  indipendentemente dal loro importo, per ragioni concernente 
l'organizzazione interna alla stazione appaltante, impongano il coinvolgimento di unità 
organizzative diverse da quella cui afferiscono i soggetti che hanno curato l'affidamento;  
DATO ATTO  
- che nell’affidamento ed esecuzione del presente servizio sono coinvolti oltre che l’Ufficio 
Contratti e Approvvigionamenti, l’Ufficio Protezione Civile e Sicurezza, oltre  i numerosi Uffici 

http://www.legionellaonline.it/Linee-guida_2015.pdf
http://www.legionellaonline.it/Linee-guida_2015.pdf


presso i quali verrà eseguito il servizio, come si evince dagli Allegati A e B al presente 
provvedimento;  
- che il citato art. 32 c. 2 dell’Allegato II.14 al D. Lgs. n. 36/2023 alla lettera g) elenca fra i servizi 
possono essere considerati di particolare importanza, indipendentemente dall’importo, anche i 
servizi di disinfestazione e servizi analoghi;  
-che il servizio di che trattasi integra le fattispecie sopramenzionata comprendendo prestazioni che 
richiedono l'apporto di una pluralità di competenze, coinvolgendo unità organizzative diverse da 
quella che curerà l’affidamento e avendo ad oggetto servizi di disinfestazione e sanificazione delle 
cisterne idriche;  
 
 
 
 
VISTO il vigente Regolamento approvato con Delibera di G.M. n. 391 del 04/12/2025 che 
disciplina la corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche, previsti dall’art.45 del D. Lgs. 
n.36 del 31/03/2023, recepito con L.R. n.12 del 12/10/2023, come integrato ai sensi e per gli effetti 
del D. Lgs. n.209 del 31/12/2024;  
 
 VISTO l’art. 13, comma 1, del citato Regolamento che prevede, per le procedure di gara di servizi 
e forniture, il cui importo a base d’asta rientra nella fascia da €.40.000 ad €. 500.000, la percentuale 
del 2% della misura incentivante indicata dall’art. 45 del Codice e dall’art. 32, comma 2 e ss.mm.ii., 
All.to II 14 del Codice; 
 
RITENUTO di destinare il 2% dell’importo posto a base di gara di €. 288.047,12 oltre IVA, pari 
ad €. 5.760,94  per la costituzione del fondo di incentivo per funzioni tecniche, ai sensi dell’art.45 
del D. Lgs 36/2023 e in conformità al Regolamento approvato con deliberazione G.M. n. 391 del 
04/12/2025, e precisamente : 

 €. 4.608,75 per Fondo ex art. 45, co.3 del D. Lgs. 36/2026: 
 €. 1.152,19 per Fondo ex art.45 c.5 D. Lgs.36/2023; 

 
RITENUTO altresì di destinare, ai sensi dell’art. 1, comma 4 del citato vigente Regolamento degli 
incentivi  alle funzioni tecniche la somma di €. 391,74   per IRAP ( pari al 8,50% di €. 4.608,75 
per Fondo ex art. 45, co.3 del D. Lgs. 36/2026) che trova copertura finanziaria nel quadro 
economico del progetto di seguito riportato, a valere sulle relative fonti di finanziamento;  
 
VISTI gli Allegati A/2026  e B/2027  al capitolato d’Oneri con indicati i siti nei quali intervenire 
e i relativi dati tecnici;    
 
PRESO ATTO che essendo l’importo a base d’asta pari ad €.288.047,12 oltre IVA e quindi di 
importo superiore alla soglia comunitaria di cui all’art. 14, comma 1 lett. c), del D. Lgs. 36/2023 
la scelta della procedura di affidamento è disciplinata dall’art. 70 co.1 del D.Lgs.36/2023; 
-che al fine di garantire la massima partecipazione degli operatori economici del settore si ritiene 
di avvalersi  della procedura aperta di cui all’art. 71 del D.Lgs.36/2023;   
VISTO l’art. 25 del D.lgs. 36/2023, ai sensi del quale le Stazioni Appaltanti utilizzano le 
piattaforme di approvvigionamento digitale per le procedure di affidamento e di esecuzione dei 
contratti pubblici; 
DATO ATTO che per lo svolgimento della presente procedura di gara verrà utilizzata la piattaforma 
di approvvigionamento digitale (PAD) di questo Comune, presso cui è disponibile  in modo 
gratuito, illimitato e diretto la documentazione di gara,  accessibile all’indirizzo 
Indirizzo principale: https://www.comune.palermo.it/ 
Indirizzo del profilo di committente: https://portaleappalti.comune.palermo.it/ 
VISTA la sotto indicata documentazione che costituisce parte integrante del presente 
provvedimento: 
- Progetto ex art.41 D.lgs.36/2023; 

https://portaleappalti.comune.palermo.it/


- Capitolato d’Oneri  e Allegati A/2026 e B/2027;  
- Schema di Contratto; 
- Disciplinare di gara;  
-Schema domanda di partecipazione;  
 
DATO ATTO  
che il Disciplinare di gara e lo Schema di Domanda di partecipazione sono stati redatti in 
conformità agli schemi approvati dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con 
Delibera n.148 del 1° aprile 2026, 
 
 - che il Quadro Economico del progetto del servizio in argomento è il seguente: 
 
 

A 
SERVIZIO DI DISINFEZIONE E SANIFICAZIONE CISTERNE 
BIENNIO 2026/2027  
di cui € 201.632,98 per costi manodopera 

€ 288.047,12 

  

B Somme a disposizione dell'Amministrazione, suddivise in: € 69.523,05 

 B1 Spese tecniche  € 5.760,94  

  B1.1 
Incentivo per le attività tecniche (80% del 2% su € 
288.047,12) - ex art. 1 e art. 13 disciplina per la 
corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche 

€ 4.608,75   

  B1.2 
Acquisti (20% del 2% su € 288.047,12 ) - ex art. 1 e art. 
7 disciplina per la corresponsione degli incentivi alle 
funzioni tecniche 

€ 1.152,19   

 B2  IRAP (8,50 % di B1.1) € 391,74  

 B3  IVA al 22% su  A  € 63.370,37  

  

C Totale € 357.570,17 

 
 
RITENUTO, pertanto, di indire gara a procedura aperta ex art. 71 del D.Lgs.36/2023 per 
l’affidamento del servizio di che trattasi;  
- che ai sensi dell’art. 17, commi 1, del D. Lgs. n. 36/2023, le stazioni appaltanti, prima dell’avvio 
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, con apposito atto, adottano la decisione di 
contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte;  
 
DATO ATTO  
- che la finalità del servizio da affidare è garantire la sicurezza sui luoghi di lavoro, nel rispetto della 
normativa di settore, attraverso la disinfezione e sanificazione delle cisterne di acqua potabile di proprietà e 
pertinenza del Comune di Palermo, finalizzata alla prevenzione e contenimento dei rischi da agenti 
microbiologici, compreso Legionella; 
- che l’appalto è finanziato con fondi propri del Comune di Palermo;  
- che la procedura verrà aggiudicata con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai 
sensi del citato art. 108, comma 2 lett. a) del D. Lgs.36/2023, individuata sulla base del miglior 

https://www.anticorruzione.it/-/bando.tipo.n.1.2023-agg.2026


rapporto qualità/prezzo, sulla base dei criteri di valutazione indicati nell’allegato Disciplinare di 
gara; 
- che i requisiti di partecipazione sono indicati agli artt. 5 e 6 del disciplinare di gara;  
- che le modalità di esecuzione del servizio sono riportate negli allegati Progetto e  Capitolato 
d’Oneri;  
 
RITENUTO, pertanto, di approvare gli atti di gara e gli schemi allegati alla presente determinazione 
di seguito elencati: 
 a) Progetto del servizio;  
 b) Capitolato d’Oneri e Allegati A/2026 e B/2027; 
c) Disciplinare di gara: 
d) Allegato 1 - Schema domanda di partecipazione;  
e) Schema di contratto;  
 
VISTO, l’art. 84 del D.Lgs. 36/2023, il quale prevede che i bandi di gara relativi ad appalti sopra 
soglia comunitaria devono essere trasmessi all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione Europea, per 
il tramite della Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici;  
VISTO l’articolo 85, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 il quale prevede che gli avvisi e i bandi devono 
essere pubblicati altresì sulla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici dell’ANAC e sul sito 
istituzionale della stazione appaltante; 
RITENUTO pertanto di trasmettere, a mezzo della piattaforma di e-procurement di questo Comune, 
alla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici dell’ANAC, le informazioni e i dati relativi al ciclo 
vita dei contratti pubblici, nonché di assicurare il collegamento tra la sezione “Amministrazione 
Trasparente” del sito istituzionale e la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici; 
 
Per tutto quanto sopra premesso e considerato, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D. Lgs. 36/2023, si 
propone di: 
 

1. procedere all’affidamento del “Servizio biennale di disinfezione e sanificazione delle cisterne di 
acqua potabile di proprietà e pertinenza del Comune di Palermo, finalizzata alla prevenzione e 
contenimento dei rischi da agenti microbiologici, compreso Legionella”, mediante procedura aperta, 
ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii, secondo quanto previsto nel Progetto ex art. 
41 D.Lgs.36/2023, nel Capitolato d’Oneri e Allegati A/2026 e B/2027, nello Schema di Contratto, 
nel disciplinare di gara e nell’Allegato 1 - Schema domanda di partecipazione allegati al presente 
provvedimento per costituirne parte integrante, per l’importo a base d’asta di € .288.047,12 oltre 
IVA, di cui €. 201.632,98 per costi stimati di manodopera;  

2.  approvare, quale parte integrante del presente provvedimento, i seguenti documenti: 
-  Progetto ex art. 41 D.lgs.36/2023; 
- Capitolato d’Oneri ed Allegati A/2026 e B/2027;   
-  Schema di Contratto; 
- Disciplinare di gara; 
- Allegato 1 -Schema domanda di partecipazione;  

3. dare atto che: 
-lo scopo della procedura è quello di garantire la sicurezza sui luoghi di lavoro, nel rispetto 
della normativa di settore, attraverso la disinfezione e sanificazione delle cisterne di acqua 
potabile di proprietà e pertinenza del Comune di Palermo, finalizzata alla prevenzione e 
contenimento dei rischi da agenti microbiologici, compreso Legionella; 
- l’appalto è costituito da un unico lotto, in considerazione dell’ambito territoriale comunale 
in cui si svolge il servizio, che rende opportuno affidare unitariamente il servizio; 
- la procedura verrà aggiudicata con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, 
ai sensi dell’art. 108, co. 1 e 2 lettera a) del D. Lgs. 36/2023, individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo, secondo quanto indicato nel disciplinare di gara; 
-all’esito della procedura di gara sarà stipulato contratto, in modalità elettronica, in forma 
pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della stazione appaltante;   



- la durata contrattuale della prestazione è fissata in 16 mesi;   
- l’importo a base di gara è di  € 288.047,12 oltre IVA di cui €. 201.632,98 per costi della 
manodopera;  

 
4. Approvare il seguente quadro economico dell’intervento:  

 

A 
SERVIZIO DI DISINFEZIONE E SANIFICAZIONE CISTERNE 
BIENNIO 2026/2027  
di cui € 201.632,98 per costi manodopera 

€ 288.047,12 

  

B Somme a disposizione dell'Amministrazione, suddivise in: € 69.523,05 

 B1 Spese tecniche  € 5.760,94  

  B1.1 
Incentivo per le attività tecniche (80% del 2% su € 
288.047,12) - ex art. 1 e art. 13 disciplina per la 
corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche 

€ 4.608,75   

  B1.2 
Acquisti (20% del 2% su € 288.047,12 ) - ex art. 1 e art. 
7 disciplina per la corresponsione degli incentivi alle 
funzioni tecniche 

€ 1.152,19   

 B2  IRAP (8,50 % di B1.1) € 391,74  

 B3  IVA al 22% su  A  € 63.370,37  

  

C Totale € 357.570,17 

 
 
 
 
Il sottoscritto Responsabile del procedimento dichiaro di non trovarmi in situazioni di incompatibilità 
né in condizioni di conflitto di interessi, anche in via potenziale, rispetto all’oggetto e al contenuto 
del presente provvedimento.  

 
Il Responsabile Procedimento Funzionario Amministrativo/RUP 

D.ssa Rosa Anna Vitale 
 
 
 

IL DIRIGENTE 
 

 
VISTA e condivisa la relazione che precede, che qui si intende integralmente riportata; 
VISTO l’art. 51, comma 3 della L. 142/90 recepito dalla L.R. 48/91 e ss.mm.ii. ; 
VISTI il D.Lgs. 267/00, il D.Lgs.n.50/2016; 
VISTO il vigente Regolamento di contabilità; 
VISTO l’art. 88 comma 1 e 2 del vigente Statuto Comunale; 
VISTE le Leggi n. 488/99 e n. 296/06; L.135/2012e D.L.28/2015; 
VISTA la Legge 28/12/15 n. 208;  
 



 
 

DETERMINA 
 
 

1. procedere all’affidamento del “Servizio biennale di disinfezione e sanificazione delle cisterne di 
acqua potabile di proprietà e pertinenza del Comune di Palermo, finalizzata alla prevenzione e 
contenimento dei rischi da agenti microbiologici, compreso Legionella”, mediante procedura aperta, 
ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii, secondo quanto previsto nel Progetto ex art. 
41 D.Lgs.36/2023, nel Capitolato d’Oneri e Allegati A/2026 e B/2027, nello Schema di Contratto, 
nel disciplinare di gara e nell’Allegato 1 - Schema domanda di partecipazione allegati al presente 
provvedimento per costituirne parte integrante, per l’importo a base d’asta di €.288.047,12 oltre IVA, 
di cui €. 201.632,98 per costi stimati di manodopera;  

2.  approvare, quale parte integrante del presente provvedimento, i seguenti documenti: 
-  Progetto ex art. 41 D. Lgs.36/2023; 
- Capitolato d’Oneri ed Allegati A/2026 e B/2027;   
-  Schema di Contratto; 
- Disciplinare di gara; 
- Allegato 1 -Schema domanda di partecipazione;  

3. dare atto che: 
-lo scopo della procedura è quello di garantire la sicurezza sui luoghi di lavoro, nel rispetto 
della normativa di settore, attraverso la disinfezione e sanificazione delle cisterne di acqua 
potabile di proprietà e pertinenza del Comune di Palermo, finalizzata alla prevenzione e 
contenimento dei rischi da agenti microbiologici, compreso Legionella; 
- l’appalto è costituito da un unico lotto, in considerazione dell’ambito territoriale comunale 
in cui si svolge il servizio, che rende opportuno affidare unitariamente il servizio; 
- la procedura verrà aggiudicata con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, 
ai sensi dell’art. 108, co. 1 e 2 lettera a) del D. Lgs. 36/2023, individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo, secondo quanto indicato nel disciplinare di gara; 
-all’esito della procedura di gara sarà stipulato contratto, in modalità elettronica, in forma 
pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della stazione appaltante;   
- la durata contrattuale della prestazione è fissata in 16 mesi;   
- l’importo a base di gara è di  € 288.047,12 oltre IVA di cui €. 201.632,98 per costi della 
manodopera;  
 
 
 
 

 
4. Approvare il seguente quadro economico dell’intervento:  

 
 

A 
SERVIZIO DI DISINFEZIONE E SANIFICAZIONE CISTERNE 
BIENNIO 2026/2027  
di cui € 201.632,98 per costi manodopera 

€ 288.047,12 

  

B Somme a disposizione dell'Amministrazione, suddivise in: € 69.523,05 

 B1 Spese tecniche  € 5.760,94  



  B1.1 
Incentivo per le attività tecniche (80% del 2% su € 
288.047,12) - ex art. 1 e art. 13 disciplina per la 
corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche 

€ 4.608,75   

  B1.2 
Acquisti (20% del 2% su € 288.047,12 ) - ex art. 1 e art. 
7 disciplina per la corresponsione degli incentivi alle 
funzioni tecniche 

€ 1.152,19   

 B2  IRAP (8,50 % di B1.1) € 391,74  

 B3  IVA al 22% su  A  € 63.370,37  

  

C Totale € 357.570,17 

 
 

5.  Prenotare l’importo complessivo di   €.357.570,17   di cui al superiore quadro economico per 
l’affidamento del servizio di che trattasi, di cui: 
- €. 351.417,49  IVA compresa  per il servizio oggetto di affidamento; 
- €.     5.760,94   per incentivo funzioni tecniche ex art 45 del D. Lgs. 36/2023 (e specificatamente € 
                          4.608,75 per  incentivo ex art. 45 co. 3 del Codice ed  €1.152,19 per incentivo ex art. 

45  
                          co. 5 del Codice); 
-€          391,74   per IRAP  
 come dettagliatamente riportato nell’allegato prospetto, che costituisce parte integrante del 

presente  
 provvedimento;  

6. Attestare, ai sensi dell’art. 163, co.2 del TUEL , secondo quanto richiesto con mail del 07/07/2026 del 
Ragioniere Generale, che trattasi di spesa necessaria a  garantire la sicurezza dei luoghi di lavoro, e 
quindi trattasi di adempimento tassativamente prescritto dalla legge;   

7. Dare atto che nei capitoli di spesa di cui all’allegato prospetto sussiste il relativo stanziamento di 
cassa;  

8. Dare atto che la superiore spesa non si pone in contrasto con piano di riequilibrio adottato con 
deliberazione del Consiglio Comunale n.6 del 31.01.2022, rimodulato con deliberazione di C.C. 98 
del 29.06.2023   sotto qualsivoglia profilo, sia esso diretto e/o indiretto;  

9. Attestare la regolarità e la correttezza amministrativa del presente atto, ai sensi e per gli effetti di 
quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000; 

10. Dare Atto che il servizio in argomento risulta inserito nella programmazione triennale di beni e 
servizi 2026/2028, ai sensi dell’art 37 del Decreto Legislativo n. 36/2023, con attribuzione del Codice 
Unico di intervento n. S80016350821202500041; 

11. Dare atto che avverso il presente provvedimento potrà essere presentato ricorso al T.A.R. di Palermo, 
via Butera n. 6  
 

La  sottoscritta Dirigente dichiara di non trovarsi in situazioni di incompatibilità né in condizioni di 
conflitto di interessi, anche in via potenziale, rispetto all’oggetto e al contenuto del presente 
provvedimento.  

 
Per il Dirigente ad interim  
Ing. Roberto Cairone  
Il Capo Area  
Dott.ssa Maria Mandalà 

 
 



   
 
  Il Dirigente     
 Maria Mandala' / InfoCert S.p.A.         
 (atto sottoscritto digitalmente) 
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