
COMUNE DI PALERMO

AREA DEI LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI -  STAFF AREA DEI LAVORI PUBBLICI 
E MANUTENZIONI -    

Determinazione Dirigenziale N. 18727 Del 27/12/2024

OGGETTO: DECISIONE A CONTRARRE, AI SENSI DELL’ART. 17 COMMA 1 DEL D.LGS 
36/2023, PER AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ARCHITETTURA E INGEGNERIA 
PER LE ATTIVITÀ DI PROGETTAZIONE DI FATTIBILITÀ TECNICA ED 
ECONOMICA, DELL’INTERVENTO “REALIZZAZIONE DEL SOVRAPPASSO 
PERPIGNANO” CUP D74E24000250004, MEDIANTE AFFIDAMENTO DIRETTO AI 
SENSI DELL’ART. 50 C.1 LETT. B DEL D.LGS. 36/2023, E IMPEGNO SOMME DEL 
QUADRO ECONOMICO

Responsabile del Procedimento: TRAPANI FRANCESCO    

Firmatario Determina: Francesco Trapani / InfoCert S.p.A.



Premesso che,
- Nel PEG approvato con DGC N° 241 del 27/09/2024 sono stati affidati al capo dell’Area 

LL.PP. e manutenzioni i capitoli 20052/10 per l’importo di € 44.000 e 20052/20 per € 
1.156.000,00 - “Fondo per le progettazioni”;

- A seguito di tale assegnazione sulla scorta degli indirizzi del sig. Sindaco è stato predisposto 
un piano di progetti da predisporre attingendo dal suddetto fondo;

- Tra gli interventi per cui si devono avviare le attività di progettazione è il progetto 
“Realizzazione del sovrappasso Perpignano” 

- Per tale opera sono stati individuati dei mutui che garantiscono la copertura finanziaria 
previa devoluzione degli stessi a cui si procederà nel 2025

- E’ stato redatto il Documento di Indirizzo della Progettazione, giusto art. 3 dell’Allegato I.7 
del D.Lgs 36/2023 (all.1), approvato con DD n. 18634 del 24/12/2024 in cui il costo 
complessivo dell’intervento è quantificato in € 2.773.330,00 di cui € 1.802.664,00  per 
lavori ed €  970.666,00 per somme a disposizione

- Sono state avviate diverse ricognizioni interne per individuare gruppi di progettazione, 
Uffici DL, CSP e CSE per interventi analoghi;

- I diversi interpelli non hanno riscontrato la disponibilità di dipendenti del Comune di 
Palermo a svolgere i servizi di cui sopra;

- Tutto il personale dell’area è impegnato in una molteplicità di attività sia di progettazione 
che di direzione lavori 

- La particolarità della struttura dei sovrappassi richiede una specifica competenza nella 
progettazione di strutture in acciaio

Considerato che, 
- l’art.1. comma 4 del D.L. n.32 del 2019 vigente, dispone la possibilità di avviare le 

procedure per l’affidamento della progettazione anche in caso di disponibilità di 
finanziamenti limitati alle sole attività di progettazione;

- per la prosecuzione dell’iter procedimentale inerente l’intervento in argomento occorre 
avviare la procedura per l’Affidamento di contratti pubblici di servizi di architettura e 
ingegneria per le attività di progettazione di fattibilità tecnica ed economica dell’intervento 
di “Realizzazione del SOVRAPPASSO PERPIGNANO”;

- per la specificità dell’opera si ritiene di procedere con il seguente iter: a) affidamento 
all’esterno del progetto di fattibilità tecnico-economica – b) affidamento dei Lavori 
mediante appalto integrato – c) direzione dei lavori con risorse interne all’ufficio

- l’onorario a base d’asta dell’affidamento, calcolato sulla base del Decreto Ministeriale del 
17 giugno 2016, per le attività di redazione del Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica, è 
di € 129.384,60 (€ 104.241,54 per onorario non soggetto a ribasso oltre € 25.143,06 per 
spese e oneri accessori soggetto a ribasso) oltre € 4.370,81 per Inarcassa al 4% ed € 
25.001,01 per IVA al 22%.

- ai fini dell’affidamento del sopracitato servizio, è applicabile l’art. 50 comma 1 lett. b) del 
D.lgs 36/2023 che consente l’affidamento diretto per importi inferiore a € 140.000,00, 
“…assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 
idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi 
… istituiti dalla stazione appaltante”;

- ai sensi dell’art. 58 comma 2 del Dlgs 36/2023 il servizio non è suddivisibile in lotti 
funzionali, considerato la natura unitaria e integrata della prestazione.

- l’art. 17 comma 1 del D.Lgs. 36/2023, intitolato “Fasi delle procedure di affidamento”, 
stabilisce che … Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le 



stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte ….;

- non vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel vigente programma triennale degli acquisti 
di beni e servizi trattandosi di affidamento di importo inferiore ad € 140.000,00; 

- con Determinazione Dirigenziale n.14880 del 06/11/2024 è stato approvato lo schema di 
“avviso pubblico per la formazione di un elenco di operatori economici per l’affidamento di 
servizi di ingegneria e architettura e attività di progettazione di cui alle lettere b) ed e) 
dell’art.50 del d.lgs. n.36 del 2023”;

- in esito al procedimento in argomento, svolto con modalità telematiche sulla piattaforma 
https://portaleappalti.comune.palermo.it, con Determinazione Dirigenziale n. 17782 del 
16/12/2024 è stato approvato “l’Elenco aperto di operatori economici per l’affidamento di 
servizi di ingegneria e architettura e attività di progettazione di cui alle lettere b) ed e) 
dell’art.50 del d.lgs. n.36 del 2023”, strumento in uso all’Area dei Lavori Pubblici e 
Manutenzioni del Comune di Palermo;

- pertanto, si ritiene di attingere dall’istituito Elenco aperto di operatori economici per 
l’affidamento di servizi di ingegneria e architettura e attività di progettazione di cui alle 
lettere b) ed e) dell’art.50 del d.lgs. n.36 del 2023”, per l’individuazione delle professionalità 
occorrenti per l’esecuzione del servizio per le attività di progettazione di fattibilità tecnica 
ed economica finalizzata all’appalto integrato, dell’intervento “Realizzazione del 
SOVRAPPASSO PERPIGNANO” - CUP D74E24000250004;

- Tra gli operatori economici inseriti in elenco si è individuata la Società di Ingegneria 
SINTAGMA P.IVA 01701070540 (Cod. Anagrafico  [OMISSIS...] ) avendo verificato:

o il possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle 
prestazioni contrattuali in osservanza di quanto disposto dall’art. 49 del D.Lgs 
36/2023, sulla base del curriculum allegato all’istanza di partecipazione;

o la regolarità contributiva, tramite DURC;
o l’assenza di una posizione debitoria da compensare mediante interrogazione della 

procedura di compensazione presente sulla piattaforma “GESEPA;

o l’iscrizione all’Albo Unico Regionale degli Operatori Economici per l’affidamento 
dei servizi di ingegneria e architettura (SIA);

- con lo stesso operatore economico si procederà ad avviare e concludere la trattativa diretta 
su Piattaforma di approvvigionamento digitale, così come previsto dall’art. 25, co. 2 del 
D.lgs 36/2023;

Tenuto conto che:
- è stato accertato, come disposto da direttiva vincolante del Segretario Generale prot. AREG 

n. 274844/2024 del 15/03/2024, che per il soggetto indicato, non esiste una posizione 
debitoria da compensare;

- è stato accertato che, ai sensi dell’art. 48, 2 comma, D.Lgs. 36/2023, l’affidamento di che 
trattasi è privo di interesse transfrontaliero certo anche in considerazione dell’importo 
dell’affidamento e del luogo di esecuzione del contratto e che il contratto verrà stipulato con 
un O.E. individuato attingendo dall’Elenco aperto (istituito giusta Determinazione 
Dirigenziale n. 17782 del 16/12/2024) costituito dagli O.E. qualificati che hanno già 
manifestato interesse all’iscrizione avendo partecipando alla procedura avviata con l’Avviso 
di cui alla D.D.  n.14880 del 06/11/2024;

Ritenuto che:



- il sottoscritto Ing. Francesco Trapani, responsabile del procedimento, non versa in situazioni 
di incompatibilità né in condizioni di conflitto di interessi, anche in via potenziale, rispetto 
all’oggetto e al contenuto del presente provvedimento (art. 6 bis L. 241/1990).

IL DIRIGENTE
- vista la superiore relazione resa anche ai sensi dell’art.7 della L.R. n.7/2019;
- visto l’art.51, comma 3, della L. n°142/90 recepito dalla L.R. n°48/91 e ss.mm. ed ii. ;
- visto il D.Lgs. 36/2023;
- vista la L.R. 48/91;
- visti gli atti amministrativi citati in relazione;
- visto il vigente regolamento degli Uffici e dei Servizi dell’Amministrazione Comunale;
- visto il vigente Regolamento di Contabilità;

RITENUTA la propria competenza

DETERMINA
- di prendere atto del Documento di Indirizzo della Progettazione approvato con DD n. 18634 

del 19/12/2024, giusto art. 3 dell’Allegato I.7 del D.Lgs 36/2023 (ALLEGATO 1), che 
riporta il seguente quadro economico:

A Importo totale dell'appalto, suddiviso in:     1.802.664,00 
  A1 Lavori1°lotto       1.802.664,00   
  A1.1 Strutture       1.068.611,00   
  A1.2 Edilizia          413.465,00   
  A1.3 Impianti Elettrici          320.588,00   
  A2 di cui Oneri per la sicurezza non soggetti a 

ribasso
180.000,00   

  A3 Manodopera    
B Somme a disposizione dell'Amministrazione          970.666,00 

 B1 Imprevisti (10% dei lavori)  180.266,40  
 B2 Spese tecniche, suddivise in:   228.900,88  
  B2.1 Fondo art.113 c.3           28.842,62   
  B2.2 Fondo per attrezzature tecniche              7.210,66   
  B2.3 Incarico progettazione PFTE e CSP 129.384,60   
  B2.4 Incarico progettazione esecutiva            63.463,00   
  B2.5 Incarico DL, CSE,Ufficio di DL                           -     
  B2.6 Incarico di verifica del PFTE                           -     
  B2.7 Incarico di verifica del Progetto Esecutivo                           -     
 B3 IVA al 10% su A1  180.266,40  
 B4 Supporto al RUP (1%)    18.026,64  
 B5 Indagini e accertamenti di laboratorio    15.000,00  
 B6 Contributo autorità di vigilanza e spese pareri      1.000,00  
 B7 Oneri di conferimento in discarica compreso IVA    23.284,86  
 B8 Oneri previdenziali su B.2.3+B.2.4+B.2.5+B.2.6+B.2.7+B.4      7.713,90  
 B9 IVA al 22% su B1+B.2.3+B.2.4+B.2.5+B.2.6+B.2.7+B.4+B5+B8    91.048,00  
 B10 Allacciamento ai pubblici servizi      5.000,00  
 B11 Accantonamento per revisione prezzi di cui agli artt. 60 e 120 del codice    90.133,20  
 B12 Accantonamento per eventuali accordi bonari di cui all'art. 210 del codice    90.025,72  
 B13 Espropri    40.000,00  
C A+B           2.773.330,00 



- di decidere di contrattare mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art.50 c.1 lett. b del 
Dlgs n.36/2023, il Servizio di architettura e ingegneria per le attività di progettazione di 
fattibilità tecnica ed economica, dell’intervento “Realizzazione del SOVRAPPASSO 
PERPIGNANO” CUP D74E24000250004,  pari complessivamente € 129.384,60 (€ 
104.241,54 per onorario non soggetto a ribasso oltre € 25.143,06 per spese e oneri accessori 
soggetto a ribasso) oltre € 5.175,38 per Inarcassa al 4% ed € 25.001,01 per IVA al 22%, il 
cui contratto, ai sensi di quanto disposto dall’art. 192 del D.lgs. 267/2000, contiene:

o Fine del Contratto: la finalità è quella di acquisire il servizio di progettazione di 
fattibilità tecnica ed economica per appalto integrato di cui alla sezione II 
dell’all’allegato I7 del codice

o Oggetto del Contratto: Servizio di architettura e ingegneria per la realizzazione 
dell’intervento “Sovrappasso PERPIGNANO”;

o Clausole contrattuali: sono riportate nello schema di contratto allegato al presente 
provvedimento, di cui costituisce parte integrante;

o Forma del contratto: sarà stipulato in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, articolo 
3, comma 1, lettera b) del Codice Appalti, in modalità elettronica nel rispetto delle 
pertinenti disposizioni del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto 
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, mediante scrittura privata;

o Valore economico del servizio: l’importo a base d’asta del servizio, così come 
determinato nello schema di parcella, è pari a € 129.384,60 (€ 104.241,54 per 
onorario non soggetto a ribasso oltre € 25.143,06 per spese e oneri accessori soggetto 
a ribasso) oltre € 4.370,81 per Inarcassa al 4% ed € 25.001,01 per IVA al 22%;

o Modalità di scelta del contraente, punto c) dell’art. 192 del D.Lgs 267/2000: ai sensi 
dell’art. 50 comma 1 lettera b l’operatore economico viene scelto anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che sia in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, 
individuato tra gli iscritti nell’Elenco aperto di operatori economici per l’affidamento 
di servizi di ingegneria e architettura e attività di progettazione di cui alle lettere b) 
ed e) dell’art.50 del d.lgs. n.36 del 2023 del Comune di Palermo approvato con 
Determinazione Dirigenziale n. 17782 del 16/12/2024;

- di approvare la documentazione da allegare per l’affidamento diretto, costituita da:
 Lettera d’invito (ALLEGATO 1);
 schema di contratto (ALLEGATO 2);
 modello istanza e dichiarazioni (ALLEGATO 3);
 clausole di autotutela e patto d’integrità (ALLEGATO 4);
 intesa di legalità (ALLEGATO 5);
 Informativa privacy (ALLEGATO 6);
 Dichiarazione di responsabilità (ALLEGATO 7
 Modello dichiarazione Flussi Finanziari (ALLEGATO 8)
 Schema delle competenze (ALLEGATO 9);

- di prendere atto che della documentazione di gara fanno parte il Codice di Comportamento 
adottato dal Comune di Palermo, il Protocollo d’Intesa per la Legalità e la Prevenzione dei 
tentativi di infiltrazione criminale sottoscritta il 28/12/2018 tra il Comune di Palermo e la 
Prefettura di Palermo e il DGUE;

- di dare atto che con lo stesso operatore economico si procederà ad avviare e concludere la 
trattativa diretta su Piattaforma di approvvigionamento digitale, così come previsto dall’art. 
25, co. 2 del D.lgs 36/2023;



- di dare atto, ai sensi dell’art.17 comma 5, che a verifica dei requisiti dichiarati dall’operatore 
economico si provvederà ad aggiudicare il servizio;

- di impegnare, sulla base dell’art. 183 - 2° comma del TUEL, la somma complessiva di € 
164.163,18 sul Capitolo 20052/20 - “Fondo per le progettazioni”, come dettagliato nella 
tabella seguente: 

Capitolo 
Uscita

Articolo Codifica del V livello 
del PDC finanziario

Somma da 
impegnare

Anno di esigibilità 
        2024               2025          2026

20052 20 2.2.1.9.16 € 164.163,18 € 
164.163,1

8
articolata come di seguito:

VOCE DI QE IMPORTO
A1 Onorario al lordo del ribasso 104.241,54
A2 Spese e oneri accessori soggetto a ribasso 25.143,06

Totale Competenze 129.384,60
B1 Oneri previdenziali su A1+A2 5.175,38
B2 IVA 22% su A1+A2+B1 29.603,20
 tot da impegnare 164.163,18

- di attestare ai sensi dell’art. 31 del Regolamento di contabilità, che contiene anche la verifica 
positiva di tutti gli aspetti indicati al comma 2, la conformità della spesa al contratto e la 
congruità dei prezzi siccome disposto al comma 6;

- di attestare, a norma dell’art. 183, comma 9-bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa non 
ricorrente;

- di dare atto che, ai sensi della nota n. prot. 932708/2023 del 29/08/2023 dell’Area della 
Ragioneria Generale, la spesa non si pone in contrasto con il piano di riequilibrio, adottato 
con deliberazione del C.C. n.6 del 31/01/2022 rimodulato con deliberazione di C.C. n. 98 
del 29/06/2023, sotto qualsivoglia profilo, sia esso diretto e/o indiretto;

- di attestare, nella qualità di responsabile della spesa che con il presente atto si assume, di 
avere accertato che il programma dei conseguenti pagamenti è compatibile con il relativo 
stanziamento di cassa e con le regole di finanza pubblica vigenti atteso che nessun 
pagamento sarà liquidato nel corrente esercizio finanziario;

- di prendere atto che il Responsabile del Procedimento, come da indicazione della Direttiva 
sull’insussistenza di conflitti di interesse nell’emanazione dei provvedimenti dirigenziali, N. 
prot. AREG/1616658/2023 del 06/12/2023, ha dichiarato di non trovarsi in situazioni di 
incompatibilità né in condizioni di conflitto di interessi, anche in via potenziale, rispetto 
all’oggetto e al contenuto del presente provvedimento;

- di dichiarare, come da indicazione della Direttiva sull’insussistenza di conflitti di interesse 
nell’emanazione dei provvedimenti dirigenziali, N. prot. AREG/1616658/2023 del 
06/12/2023, di non trovarsi in situazioni di incompatibilità né in condizioni di conflitto di 
interessi, anche in via potenziale, rispetto all’oggetto e al contenuto del presente 
provvedimento;

- di prendere atto che contro il presente provvedimento è possibile disporre ricorso entro 30 
giorni presso il TAR Sicilia, con le modalità riportate nell’art. 120 del D. Lgs 140/2010

- di attestare la regolarità e la correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli 
effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000.

IL CAPO AREA



Ing. Francesco Trapani

  

 Il Capo Area    
Francesco Trapani / InfoCert S.p.A.       

(atto sottoscritto digitalmente)


