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C O M U N E  D I  P A L E R M O  
AREA DELL’ISTRUZIONE E FORMAZIONE  

Ufficio Edilizia Scolastica 
 
 

 
AVVISO MANIFESTAZIONE D’INTERESSE 

 

 

 

 

“Accordo Quadro quadriennale ai sensi dell’art. 59 del Codice degli Appalti (D. 

Lgs. 36/2023) per l’affidamento dei lavori di adeguamento sismico - strutturale ai 

sensi dell’OPCM n. 3274 del 20 marzo 2003 delle scuole cittadine e negli asili nido 

di proprietà e/o pertinenza comunale di Palermo” 

C.U.P. D72J25000090004 
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Il Comune di Palermo, in una cornice generale di sicurezza, al fine di avere un quadro chiaro ed 

adempiere agli obblighi derivanti dall’OPCM n. 3274 del 20 marzo 2003 ed in ossequio all’obbligo 

di adeguamento alla normativa sismica - strutturale degli edifici scolastici, di proprietà degli Enti 

Locali, risale ai primi anni novanta, con la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del Decreto 

Ministeriale 26 agosto 1992 “Norme di prevenzione incendi per l’edilizia scolastica”, Serie 

Generale n. 218 del 16 settembre 1992 intende avviare un percorso virtuoso al fine di adeguare ai 

sensi della normativa sismica e strutturale vigente tutti i plessi scolastici. 

 

Il presente avviso ha finalità esclusivamente esplorative, non prevede graduatorie di merito o 

attribuzioni di punteggio e non instaura alcun obbligo del Comune di Palermo nei confronti 

dei partecipanti. L’Amministrazione Comunale si riserva la possibilità di sospendere, modificare o 

annullare, in tutto o in parte, il procedimento avviato e di non dar seguito al successivo affidamento 

dei servizi di cui trattasi, senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa. 

 

1)  AMMINISTRAZIONE  

Comune di Palermo  

Area dell’Istruzione e della Formazione  

Ufficio Edilizia Scolastica  

Via Ausonia, 69 - 90146 Palermo  

PEC ediliziascolastica@cert.comune.palermo.it 

Dirigente Edilizia Scolastica: Ing. Adriano Salvatore Di Francisca 

R.U.P.: Arch. Francesco Savarino 
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2) DESCRIZIONE DEGLI INTERVENTI 

L'area oggetto di intervento è costituita dall'intero territorio comunale, area di distribuzione 

degli edifici scolastici comunali. Può essere suddivisa per zone in relazione alle criticità presenti 

nelle singole direzioni didattiche e negli istituti comprensivi statali. 

Gli interventi previsti sono finalizzati all'adeguamento alle norme sismiche - strutturali degli 

edifici scolastici comunali e possono essere sinteticamente riassunti come elencato di seguito: 

lavori di tipo edile: compresi scavi e demolizioni; realizzazione di murature; opere in c.a.; 

opere in ferro; pavimentazioni, rivestimenti, intonaci; porte e vetrate resistenti al 

fuoco; 

L'appalto prevede tutti i lavori necessari per l'adeguamento delle scuole prese in esame alle 

norme sismiche - strutturali. Rientrano tra i lavori le seguenti tipologie: 

adeguamento delle strutture portanti presenti all'interno dell'edificio scolastico o strettamente 

collegate ad esso, che costituiscono attività soggette al carico strutturale. 

 

3) IMPORTO DEGLI INTERVENTI 

L'intervento in oggetto è inserito nel “Programma triennale dei lavori pubblici 2025-2027” e 

prevede una spesa complessiva pari a € 7.226.700,00, finanziata con fondi comunali. Gli importi dei 

lavori saranno stabiliti nei Progetti esecutivi allegati ai singoli contratti attuativi. 

A titolo puramente indicativo di seguito è rappresentato un Quadro Economico generale 

riportante l'importo massimo cumulativo per lavori dell'intero Accordo Quadro: 
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A.1

A.1.1

A.2
A.3

B.1
B.2
B.3
B.4
B.5

Totale Somme a disposizione 1.826.700,00€           

Oneri accesso discarica
IVA 22%  su (B3) 36.300,00€                 
IVA 22% (A1 e B1) 1.247.400,00€           

“Accor do Qua dr o qua dr ienna l e a i  sensi del l ’a r t . 59 del  Codice deg l i  
Appa l t i  (D. Lgs. 36/ 2023) per  l ’a f f ida ment o dei l a vor i di a degua ment o 
sismico (O.P.C.M.)  del l e scuol e cit t a dine e neg l i  a si l i  nido di  pr opr iet à  

e/ o per t inenza  comuna l e di Pa l er mo”

QUADRO TECNICO ECONOMICO

LAVORI

Lavori complessivi al lordo del ribasso d'asta 5.400.000,00€           

Importo lavori soggetti a ribasso d'asta 4.896.000,00€           

Importo manodopera conforme costi su Tabelle Ministero del Lavoro 
non  soggetto a ribasso d'asta

297.000,00€               

Oneri della sicurezza non soggetti a ribasso d'asta 504.000,00€               

Art. 45 D.Lgs 36/2023 commi 3 e 5 108.000,00€               

SOMME A DISPOSIZIONE

Imprevisti 5% di A.1 270.000,00€               

Importo complessivo dell'intervento 7.226.700,00€      

165.000,00€               

 

  

Importo Lordo Lavori     €  5.400.000,00 

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso €   504.000,00 

Importo Lavori soggetti a ribasso   € 4.896.000,00 

Categoria OO.PP.              OG 1 

Classifica OO.PP.           V o superiore 

 

 Il costo complessivo dell’A.Q., pari a € 7.226.700,00, verrà spalmato sulle singole annualità. 

 Il suddetto importo non costituisce indicazione di corrispettivo contrattuale, in quanto la 

stipula del presente Accordo Quadro non genera per l'Amministrazione Comunale l'obbligazione di 

affidare contratti attuativi per un importo minimo predefinito. La stazione appaltante potrà pertanto 

stipulare un numero di contratti attuativi per un importo complessivamente inferiore a quello 

dell'A.Q. senza che l'aggiudicatario abbia nulla a pretendere. L'aggiudicatario per contro è vincolato 

all'esecuzione dei lavori, che, in base al presente Accordo, saranno richiesti dall'Amministrazione 

Comunale. 
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All'impresa aggiudicataria potranno essere affidati lavori analoghi, ai sensi dell'art. 76, 

comma 6, del D.Lgs. 36/2023 qualora in vigenza dell'Accordo Quadro dovessero rendersi 

disponibili ulteriori risorse economiche, anche considerata la necessità di adeguare tutti gli edifici 

scolastici alla normativa sismica. Gli oneri della sicurezza saranno valutati e computati in dettaglio 

per ogni singolo contratto attuativo.  

I lavori rientrano nell'ambito delle seguenti categorie: 

OG1 – Opere civili ed industriali 

 

4) DURATA DEGLI INTERVENTI 

L'Accordo Quadro avrà la durata di 48 (quarantotto) mesi a decorrere dalla data della 

relativa stipulazione. 

Per durata dell'Accordo Quadro si intende il periodo entro il quale il Comune può affidare i 

lavori con Ordini di servizio o attraverso Contratti Attuativi. La durata dei singoli contratti attuativi 

sarà stabilita con l'approvazione dei singoli Progetti esecutivi degli interventi che l'Amministrazione 

Comunale intenderà realizzare. 

 

5) REQUISITI 

Possono partecipare gli O.E. aventi i seguenti requisiti: 

 Gli Operatori Economici di cui all’art. 3, del “Codice” nonché gli Operatori Economici 

stabiliti in altri Stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi 

Paesi, purché in possesso dei requisiti previsti dagli artt. 67 e 68 del “Codice”; 

 I concorrenti che partecipano in Consorzi Ordinari, ai sensi dell’art. 68 del “Codice”, non 

possono partecipare, in qualsiasi altra forma, qualora abbia partecipato alla gara medesima 

in Consorzio Ordinario. Ai sensi dell’art. 68, comma 9, del “Codice” è vietata qualsiasi 

modificazione alla composizione dei Consorzi Ordinari medesimi, rispetto a quella 

risultante dall’impegno presentato in sede d’offerta. La partecipazione e la costituzione dei 

Consorzi Ordinari di concorrenti, successivamente alla partecipazione alla gara, dovrà 

avvenire nel rispetto delle condizioni di cui all’art. 68, comma 8, del “Codice”. Inoltre 

devono essere indicare le quote di partecipazione al Consorzio; 

I concorrenti che partecipano in Raggruppamento Temporaneo, ai sensi dell’art. 68 non 

possono partecipare, in qualsiasi altra forma, qualora abbiano partecipato alla gara 

medesima in Raggruppamento Temporaneo. Ai sensi dell’art. 68 è vietata qualsiasi 

modificazione alla composizione del Raggruppamento medesimo, rispetto a quello risultante 

dall’impegno presentato in sede di offerta. La partecipazione e la costituzione dei 

Raggruppamenti Temporanei, successivamente alla partecipazione alla gara, dovrà avvenire 
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nel rispetto delle condizioni di cui all’art. 68, comma 8, del “Codice”. Inoltre devono essere 

indicare le quote di partecipazione al raggruppamento; 

 Assenza delle cause ostative di cui agli artt. 94 - 95 del Codice dei Contratti Pubblici;  

 I soggetti in regola con quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 53, comma 16-ter 

del D.Lgs. n. 165/2001 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 39/2013, o che siano incorsi, ai sensi della 

normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la pubblica amministrazione; 

 Iscrizione al Portale Appalti per “Esecuzione di lavori edili e di muratura - codice CPV 

45223200-8; 

 Essere abilitati alla esecuzione di lavori per la Categoria OG1 – Classifica V o superiore 

 

6)  CRITERIO DI SELEZIONE DEGLI O.E. DA INVITARE A PROCEDURA 

NEGOZIATA SENZA BANDO ai sensi dell’art. 50 c. 1 lett d).  

Saranno invitati a partecipare alla successiva procedura di gara coloro che avranno fatto pervenire la 

manifestazione di interesse entro il termine prefissato, e che siano in possesso dei requisiti richiesti. 

L’invito alla gara d’appalto sarà rivolto ad un numero minimo di 10 (dieci) operatori economici ai 

sensi della lettera d – comma 1 – art. 50 – D. Lgs. 36/2023; 

Qualora il numero dei partecipanti all’indagine di mercato, per ogni singolo intervento, dovesse 

essere superiore a 10 la selezione degli operatori economici da invitare alla successiva procedura 

negoziata verrà effettuata attingendo, nell’ordine decrescente di una graduatoria da formare 

applicando i seguenti criteri di attribuzione di punteggi; 

Criterio A) Idoneità operativa rispetto al luogo di esecuzione dei lavori  

L’operatore economico deve dichiarare l’indirizzo della sede legale ed eventuali filiali operative, 

come risultanti dal Registro delle Imprese; qualora non coincidenti dovrà essere indicata la sede più 

vicina al luogo di esecuzione dei lavori.  Il candidato dovrà dichiarare la distanza tra la propria sede 

(legale e/o operativa; se non coincidenti va indicata quella più vicina) risultante dal registro delle 

imprese e il luogo di esecuzione dei lavori (il candidato dovrà indicare tra i due luoghi di 

esecuzione di lavori il punto più vicino rispetto alla propria sede legale/operativa). In caso di 

raggruppamento temporaneo già costituito o da costituirsi, l’indirizzo di cui si specifica la distanza 

chilometrica rispetto al luogo di esecuzione è quella del capogruppo/mandatario. Il punteggio 

massimo previsto per il presente criterio è pari a 10 punti e sarà attribuito come indicato nella 

seguente tabella: 

Distanza chilometrica dal luogo di esecuzione dei lavori Punteggio 

Minore o uguale a 200 Km 10 

Maggiore di 200 Km e minore o uguale a 250 Km 8 
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Maggiore di 250 Km e minore o uguale a 300 Km 6 

Maggiore di 300 Km e minore o uguale a 350 Km 4 

Maggiore di 350 Km e minore o uguale a 400 Km 2 

Maggiore di 400 Km 0 

 

 
Criterio B) Precedenti esperienze contrattuali, relative ad appalti eseguiti per Enti Pubblici 

Precedenti esperienze contrattuali relative ai lavori in argomento, sia per importo che come numero, 

maturate con Stazioni appaltanti pubbliche, nel corso dei 5 anni antecedenti la data di pubblicazione 

della presente procedura, attestate mediante lavoro collaudato amministrativamente o mediante 

rilascio del CRE, per lavori di importo affidato pari o superiore all’importo posto a base di gara. 

Possono essere indicate fino ad un massimo di 4 o più esperienze, con attribuzione di un punteggio 

massimo di 25 punti, così suddiviso: 

Criterio B.1 : numero precedenti contratti di lavori pubblici 

Possono essere indicate fino ad un massimo di 4 o più esperienze, con attribuzione di un punteggio 

massimo di 25 punti, così suddiviso: 

Numero di contratti di lavori pubblici realizzati con la modalità del pronto 

intervento   

Punteggio 

Nessuna 0 

Una 10 

Due 15 

Tre 20 

Quattro o più 25 

 

Criterio B.1 : importo precedenti esperienze 

Possono essere indicati importi fino ad un massimo di € 825.000,00 o più importi, con attribuzione 

di un punteggio massimo di 25 punti, così suddiviso: 

Importi lordi contabilizzati di contratti di lavori pubblici con la modalità 

del pronto intervento  

Punteggio 

Da € 1.033.000,00 ad € 2.582.000,00 10 

Da € 2.582.000,00 ad € 3.500.000  15 

Da € 3.500.000,00 a € 5.165.000,00  20 

Oltre € 5.165.000,00 25 
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Dopo avere accertato l’idoneità delle candidature, verrà stilata la graduatoria in ordine crescente in 

base ai criteri oggettivi sopra indicati. Si precisa in tal senso che tali criteri non costituiscono 

requisiti di partecipazione, ma rappresentano esclusivamente criteri oggettivi idonei alla formazione 

delle graduatorie dalle quali selezionare i soggetti da invitare alla successiva procedura negoziata. 

In esito alla presente procedura di indagine di mercato, si procederà all’affidamento dei lavori 

tramite richiesta di invito alla procedura negoziata da effettuarsi sul Portale Appalti S.p.A., in 

conformità a quanto previsto dal Piano generale anticorruzione del Comune di Palermo, approvato 

con Deliberazione di G.M. n. 43 del 25/02/2020.  

Agli Operatori Economici che avranno presentato Manifestazione di Interesse sarà trasmessa, 

tramite Portale appalti richiesta di offerta, da riscontrare entro e non oltre il decimo giorno 

successivo alla ricezione dell’invito.  

L’operatore Economico cui affidare i lavori sarà individuato con il criterio del minor prezzo ai 

sensi dell’art. 148, comma 6 del Codice dei Contratti.  

Si prevede l’esclusione automatica delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o 

superiore alla soglia di anomalia determinata in conformità a quanto previsto dal Codice. 

 

7)  TERMINI E MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI 

INTERESSE  

Le manifestazioni di interesse dovranno pervenire esclusivamente tramite la specifica sezione 

“Comunicazioni” relativa all’Avviso pubblicato sulla Piattaforma telematica Appalti&Contratti, 

accessibile all’indirizzo https://portaleappalti.comune.palermo.it, e non tramite PEC, entro e non 

oltre (a pena di esclusione) le ore 10:00 di giorno 23/03/2026. 

Non saranno prese in considerazione manifestazioni di interesse che dovessero pervenire con 

modalità difformi da quanto richiesto. 

Le eventuali manifestazioni di interesse pervenute oltre il termine sopra indicato non verranno prese 

in considerazione. 

Le manifestazioni di interesse pervenute attraverso altri canali (pec, mail, raccomandata A/R, etc.) 

non verranno prese in considerazione ai fini della eventuale procedura di affidamento dell'incarico. 

La manifestazione d'interesse dovrà essere formalizzata attraverso la compilazione del “Modello A – 

istanza di partecipazione” allegato al presente avviso, debitamente compilato e sottoscritto secondo 

le indicazioni riportate di seguito, che dovrà essere inviato unitamente alla fotocopia, non 

autenticata, di documento di identità in corso di validità del sottoscrittore/dei sottoscrittori.  

La manifestazione d’interesse non dovrà contenere alcuna offerta economica.  

Il candidato dovrà:  
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- compilare il “Modello A – istanza di partecipazione”, e trasformare il file in formato “pdf” 

comprensivo del documento di riconoscimento del sottoscrittore/dei sottoscrittori e firmare 

il documento informatico esclusivamente con firma digitale.  

- La firma digitale deve essere apposta da tutti i soggetti titolati a presentare l'istanza e a 

rendere le dichiarazioni in essa contenute. Al riguardo la stazione appaltante si riserva di 

effettuare tutte le verifiche in termini di composizione societaria e di titolarità dei 

dichiaranti.  

- L'istanza, a pena di nullità, deve essere corredata da copia di valido documento di identità 

del/dei sottoscrittore/i, e sottoscritta digitalmente a cura di ciascun concorrente in caso di 

partecipazione in forma plurisoggettiva.  

 

A tal fine farà fede esclusivamente la data di ricezione dell’istanza nella Piattaforma telematica 

Appalti&Contratti. Le domande presentate non sono vincolanti per l’Amministrazione. 

 

7.1) La Piattaforma Telematica Appalti&Contratti 

L’utilizzo della Piattaforma comporta l’accettazione tacita ed incondizionata di tutti i termini, le 

condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nella presente manifestazione di interesse, in 

particolare, del Regolamento UE n. 910/2014 (di seguito Regolamento eIDAS - electronic 

IDentification Authentication and Signature), del decreto legislativo n. 82/2005 recante Codice 

dell’amministrazione digitale (CAD) e delle Linee guida dell’AGID, nonché di quanto portato a 

conoscenza degli utenti tramite le comunicazioni sulla Piattaforma. 

L’utilizzo della Piattaforma avviene nel rispetto dei principi di autoresponsabilità e di diligenza 

professionale, secondo quanto previsto dall’articolo 1176, comma 2, del Codice civile. La Stazione 

appaltante non assume alcuna responsabilità per perdita di documenti e dati, danneggiamento di file 

e documenti, ritardi nell’inserimento di dati, documenti e/o nella presentazione della domanda, 

malfunzionamento, danni, pregiudizi derivanti all’operatore economico, da: - difetti di 

funzionamento delle apparecchiature e dei sistemi di collegamento e programmi impiegati dal 

singolo operatore economico per il collegamento alla Piattaforma; 

In caso di mancato funzionamento della Piattaforma o di malfunzionamento della stessa, non dovuti 

alla predetta circostanza, che impediscono la corretta presentazione delle manifestazioni d’interesse, 

al fine di assicurare la massima partecipazione, la stazione appaltante può disporre la sospensione 

del termine di presentazione delle predette manifestazioni di interesse per un periodo di tempo 

necessario a ripristinare il normale funzionamento della Piattaforma e la proroga dello stesso per 

una durata proporzionale alla durata del mancato o non corretto funzionamento, tenuto conto della 

gravità dello stesso. 
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La S.A. si riserva di agire in tal modo anche quando, esclusa la negligenza dell’operatore 

economico, non sia possibile accertare la causa del mancato funzionamento o del 

malfunzionamento. Le attività e le operazioni effettuate nell'ambito della Piattaforma sono 

registrate e attribuite all’operatore economico e si intendono compiute nell’ora e nel giorno 

risultanti dalle registrazioni di sistema. 

Il sistema operativo della Piattaforma è sincronizzato sulla scala di tempo nazionale di cui al 

decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato 30 novembre 1993, n. 591, 

tramite protocollo NTP o standard superiore. 

La Piattaforma è accessibile in qualsiasi orario dalla data di pubblicazione del presente avviso di 

manifestazione di interesse alla data di scadenza del termine di presentazione delle candidature. 

 

8)  AVVERTENZE  

Solo scopo della manifestazione d’interesse da inviare è quello di comunicare all’Amministrazione 

Comunale la disponibilità ad essere invitati a partecipare alla selezione per l'affidamento 

dell’incarico in oggetto.  

 

9)  ALTRE INFORMAZIONI  

Il presente avviso, unitamente agli allegati, viene pubblicato sul sito internet della Stazione 

Appaltante www.comune.palermo.it e sull’Albo Pretorio online per consentire agli operatori 

economici interessati ed in possesso dei requisiti richiesti, di partecipare alla presente indagine di 

mercato.  

Per informazioni e chiarimenti in merito al presente avviso è possibile inviare una mail al 

Responsabile del Procedimento arch. Francesco Savarino f.savarino@comune.palermo.it entro e 

non oltre il 20/03/2026 ore 10:00.  

Il trattamento dei dati inviati dai soggetti interessati si svolgerà conformemente alle disposizioni 

contenute nel D.lgs. 196/2003 e ss.mm.ii., per finalità unicamente connesse alla procedura in 

argomento.  

 

Allegati:  

- All.A - Modello – istanza di partecipazione.  

 

Palermo, lì 12/03/2026 

 

Il R.U.P. 

Arch. Francesco Savarino 


