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PON Città Metropolitane 2014-2020 
 

 

  CUP D71B21000260006- CIG 867191851E.  

  

Invito partecipazione alla procedura negoziata 

 

Asse 3 - Servizi per l’inclusione sociale (OT9 - FSE) “(OT9 - FSE) Azioni integrate di contrasto alla 

povertà abitativa”:  Progetto PA 3.1.1.L   - Inclusione sociale e abitativa per persone in carico 

all’U.I.E.P.E 
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OGGETTO: 
Lettera di invito a procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ex 
art. 63 del D. Lgs. 50/2016 ai sensi dell’art 1 co. 2 lett. b della Legge 11 settembre 2020, n. 120 
di conversione del decreto n.76/20, per l’affidamento del servizio di Servizio di “Accoglienza 
abitativa e di accompagnamento socio-educativo a carattere temporaneo, per favorire il 
raggiungimento dell’autonomia economica e abitativa”, in favore di persone in carico 
all’Ufficio Interdistrettuale di  Esecuzione  Penale  Esterna per la Sicilia (U.I.E.P.E) , che 
non dispongano di un domicilio effettivo e idoneo”.CUP D71B21000260006- 
CIG867191851E 

 

  

In esito all’indagine di mercato, con la quale sono stati individuati gli operatori economici da invitare 
alla presente procedura 

 SI  I N V I T A 

codesta impresa, a presentare offerta per l’affidamento del servizio in oggetto, come di seguito, meglio 

specificato, entro il 06 Agosto 2021 ore 12.00 AM. 

Oggetto -durata del servizio-ambito territoriale 
 

 

Affidamento del Servizio di “Accoglienza abitativa e di accompagnamento socio-educativo a carattere 

temporaneo, per favorire il raggiungimento dell’autonomia economica e abitativa”, in favore di persone 

in carico all’Ufficio Interdistrettuale di  Esecuzione  Penale  Esterna per la Sicilia (U.I.E.P.E) , che 

non dispongano di un domicilio effettivo e idoneo”. 

Per una completa descrizione dell’appalto si fa riferimento al Capitolato e agli elaborati progettuali 

pubblicati. 
 

Il servizio avrà durata di 12 mesi a decorrere dalla data di avvio del servizio (entro 30 gg dalla stipula del 

contratto). 
  

Le prestazioni dovranno essere eseguite nel territorio del Comune di Palermo. 

 

Procedura di Aggiudicazione prescelta 
 

Il criterio di aggiudicazione prescelto è il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui agli 

articoli 95 e 96 del “Codice”, da valutarsi sulla base degli elementi e dei relativi fattori ponderali di seguito 

descritti. 
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Ai sensi dell’art. 97, comma 3, del “Codice” sono individuate le offerte anormalmente basse da assoggettare a 

verifica secondo i criteri e le modalità di cui ai commi 4, 5, 6 e 7 del predetto articolo.  

Saranno ammesse soltanto offerte in ribasso, mentre saranno escluse offerte alla pari e/o in aumento. 

 Si procederà all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia ritenuta congrua e 

conveniente. La S.A. si riserva di non procedere ad alcuna aggiudicazione in assenza di offerte ritenute congrue. 

Importo a base d’asta 
 

L’importo complessivo a base di gara è pari a euro 417.259,28 oltre IVA, calcolata nella misura 

massima del 22% , comprensivo di oneri, e/o di altre imposte e contributi di legge. 

L’importo è comprensivo di tutti gli oneri a carico dell’aggiudicatario per l’esecuzione a perfetta regola 

d’arte del servizio in appalto e da svolgersi secondo le modalità e le specifiche di cui al capitolato 

speciale d’appalto.  

L’importo degli oneri per la sicurezza è pari a zero, in quanto non sono rilevabili rischi da interferenza 

per i quali sia necessario adottare le relative misure di sicurezza e/o redigere il DUVRI. 

  

I costi della manodopera sono determinati, ai sensi dell'art. 23, comma 16 del Decreto legislativo 18 

aprile 2016, n. 50, sulla base del D.M.- MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI 

del 17 febbraio 2020- DD7/20 “Determinazione del costo orario del lavoro per i lavoratori delle 

cooperative del settore socio-sanitario-assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo”.Ai sensi e 

per gli effetti dell’art. 51, comma 1, del D.lgs. n. 50/2016 la gara non viene suddivisa in lotti funzionali 

in quanto il servizio risulta unitario e caratterizzato da stretta interconnessione nello svolgimento di 

tutte le attività intermedie. 

La stima dei costi del servizio è specificata nella seguente tabella:     

 

 

 

Risorse umane ( comprese le risorse esterne a 

chiamata) 

319.876,00 
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Vitto (compresa colazione)  56.210,00 

Spese generali e costi  di funzionamento (a titolo 

esemplificativo: affitto , utenze, manutenzione 

ordinaria ) 

26.431,28 

Beni di consumo: (a titolo esemplificativo: materiale 

didattico per attività laboratoriali/ materiale 

igienizzanti e dispositivi di protezione individuale e 

collettiva / materassi/guanciali/effetti letterecci, kit 

igiene personale e biancheria intima e spese 

contenimento covid :sanificazione ambienti, 

mascherine chirurgiche ) 

14.742,00 

La Stazione Appaltante si riserva la facoltà di procedere conformemente all’art. 63, comma 5 del D. Lgs. 

n. 50/2016 per ulteriori 8 mesi, nonché di avvalersi delle modifiche previste dall’art. 106 del D.Lgs 

50/2016. 

5.c) Ai fini dell’art. 35, del codice il valore massimo stimato dell’appalto è:€ 695.432,13 oltre IVA 

determinato rispetto all’intero periodo presumibile di affidamento..i offerta ente 
iùFinanziamento 

 
Le azioni e gli interventi conseguenti al presente avviso saranno finanziati con risorse a valere sul  PON 

Città Metropolitane 2014-2020  Asse 3- Giusta nota dell’ADG n 9527 del 10.11.2015 e D di GM n 221 

del 27.12.2015. 

Si precisa che, ai sensi dell’art. 5 del Decreto legge 28 marzo 1997 n. 79, trattandosi di attività oggetto 

di cofinanziamento da  parte  dell'Unione  Europea, è prevista l’anticipazione del prezzo, nella 

misura complessiva del 30 per cento del prezzo di  aggiudicazione dell'appalto. 

 
Condizioni particolari di esecuzione del contratto -  Criteri Ambientali Minimi 

(CAM) 
Secondo le modalità e i termini di cui al Capitolato d’Oneri. 
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Modalità di pagamento 

Secondo le modalità e i termini di cui al Capitolato d’Oneri.  

 
Elaborati e documenti di gara, scambio 

d’informazioni 
 

 DOCUMENTI DI GARA  
La documentazione di gara comprende: 

- DD a contrarre n. 3356 _del 26 Marzo 2021 e successiva  n.5204 del 13 Maggio 2021 Dirigente Capo 

dell’AREA DELLA CITTADINANZA SOLIDALE - SETTORE DELLA CITTADINANZA 

SOLIDALE  

- capitolato d’oneri,  

- Scheda Progetto: PA 3.1.1L . 

- Dichiarazione denominata “Clausole di Autotutela e Patto d’Integrità,  

-   dichiarazione denominata “clausole contrattuali” di cui all’intesa di legalità sottoscritta il 28                 -     

dicembre 2018 tra il Comune di Palermo e la Prefettura di Palermo Rep 23 del 28 dicembre  2018, 

- “Codice di comportamento” adottato dal Comune di Palermo,  

-  D.G.U.E. e i modelli per la formulazione della domanda di partecipazione alla gara e delle 

dichiarazioni sostitutive, non incluse nel D.G.U.E., ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000 e 

s.m. e int.,  

-     informativa privacy 

-    formulario per la presentazione dei progetti, 

-    piano finanziario, 

-    modello dell’offerta economica. 

La documentazione di gara è disponibile sul sito internet: www.acquistinretepa.it e 

https://portaleappalti.comune.palermo.it 

 
 

CHIARIMENTI - Comunicazioni 

 

Il Capitolato d’Oneri ed i chiarimenti resi medio tempore ai concorrenti integrano a tutti gli effetti il 

presente avviso. 

I chiarimenti hanno esclusivamente valore esplicativo e possono essere richiesti entro giorni cinque  dal 

termine di scadenza, con impegno a riscontrarli entro quarantotto (48) ore sul Portale Mepa alla Rdo n. 

2838665. 

Non saranno, pertanto, fornite risposte ai quesiti pervenuti successivamente al termine indicato. Le 

risposte alle richieste di chiarimento e/o eventuali ulteriori informazioni sostanziali in merito alla 

https://portaleappalti.comune.palermo.it/


 

6 

Scheda Progetto PA 3.3.1.a 
Autorità Urbana di Palermo 

Autorità di Gestione del PON Città Metropolitane 2014-2020 

 
 

presente procedura, vengono pubblicate, in forma anonima,  sul Portale Mepa   e sono visibili sulla 

scheda di dettaglio delle procedura nella sezione dedicata disposta sotto la documentazione di gara nella 

sezione “Comunicazioni dell’amministrazione”. Non sono ammessi chiarimenti telefonici. 

 

Tutte le comunicazioni relative al procedimento di gara, comprese le comminatorie di esclusione, 

avverranno tramite il sistema delle “Comunicazioni” disponibile sul MEPA, in virtù dell’elezione, 

all’atto dell’Abilitazione, da parte del concorrente del proprio domicilio presso l’Area Comunicazioni 

del Sistema. 

Tutte le comunicazioni successive alla stipula del contratto avranno luogo mediante trasmissione P.E.C. 

Ogni altra comunicazione/richiesta previste dalla legge, comprese le comunicazioni di cui all’art. 76, 

comma 3 e 5, del “Codice”, saranno effettuate dalla stazione appaltante  per il tramite del portale MEPA 

ed eventualmente all’indirizzo P.E.C. indicato dal concorrente. Ciascun concorrente si impegna a 

comunicare eventuali variazioni della PEC precedentemente indicata.  

In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di imprese di rete o consorzi ordinari, anche 

se non ancora costituiti formalmente, la comunicazione/richiesta recapitata al mandatario si intende 

validamente resa a tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati.  

In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata all’offerente si intende validamente resa a tutti gli 

operatori economici ausiliari. 

Le predette comunicazioni di esclusione sostituiscono qualunque altra forma di notificazione da 

parte dell’Amministrazione appaltante. Dal momento della comunicazione decorrono i termini 

utili per esperire i rimedi a tutela dei diritti dei concorrenti e della loro riservatezza. 

Requisiti generali, di idoneità professionale e speciali 

 

Requisiti di carattere generale: 

- assenza cause di esclusione di cui all’art. 80 del Dlgs 50/2016; 

- assenza dei divieti di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001, come ulteriormente 

specificato all’art. 21 del D.Lgs. 08/04/13 n. 39 o che siano incorsi, ai sensi della normativa vigente, 

in ulteriori divieti a contrattare. 

  

Requisiti di idoneità professionale di cui all'art. 83, co. 1, lett. a), D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nel 

rispetto di quanto previsto dall'art. 83, co. 3, D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

Iscrizione alla C.C.I.A.A., per attività inerenti l'oggetto del presente avviso, ove prevista o in 

alternativa, per i soggetti non tenuti alla predetta iscrizione, tenuto conto della natura del soggetto 

giuridico partecipante, eventuale iscrizione ad altro albo e atto costitutivo e/o statuto e/o 
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regolamento, in cui siano altresì riportati titolari di cariche e/o qualifiche del medesimo. 

  

Requisiti di capacità economica e finanziaria di cui all'art. 83, co. 1, lett. b), D.Lgs. n. 50/2016 e 

s.m.i., come di seguito dettagliato: 

-Fatturato negli ultimi tre anni, non inferiore all'importo posto a base d’asta IVA esclusa, per servizi 

analoghi a quelli oggetto della gara, finalizzati all’Accoglienza abitativa e di accompagnamento 

socio-educativo a carattere temporaneo. 

 La previsione di un fatturato minimo annuo consente alla stazione appaltante di apprezzare 

l'esperienza e affidabilità del soggetto concorrente; 

  

Requisiti di capacità tecnica e professionale di cui all'art. 83, co. 1, lett. c), D.Lgs. n. 50/2016 e 

s.m.i., come di seguito dettagliato: 

I concorrenti dovranno aver svolto nell'ultimo triennio (dalla data di presentazione dell’istanza di 

manifestazione di interesse) attività opportunamente documentabili e dimostrabili per complessivi 

12 mesi relative all’espletamento di servizi di accompagnamento all’accoglienza abitativa e socio-

educativa, in  caso di contratto continuativo pluriennale sarà preso in considerazione soltanto il 

servizio reso nel periodo sopraindicato. 

In caso di RTI/consorzio ordinario di concorrenti, reti di impresa GEIE, il requisito di cui al presente 

punto deve essere posseduto dall’ operatore economico individuato come “mandatario” in misura 

maggioritaria e dall’/gli operatore/i economico/i individuato/i come “mandante/i” in misura non 

inferiore al 10 %. In ogni caso il raggruppamento deve possedere il requisito nel suo complesso. 

La comprova di tali requisiti dovrà avvenire mediante dichiarazione avente per oggetto un elenco 

che specifichi, per ogni servizio svolto, l’oggetto, la durata, le date di inizio e di fine, i destinatari 

ed i committenti pubblici o privati.  

 

Verifica possesso requisiti di carattere generale, economico-finanziario e 
tecnico-professionale mediante sistema  avcpass 

 

La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, economico-finanziario e tecnico-

professionale avverrà, ai sensi della deliberazione n. 157 del 17.02.2016 dell’Autorità di Vigilanza 

Contratti Pubblici attraverso l’utilizzo del sistema AVCPASS, reso disponibile dalla predetta Autorità, 

Tutti gli operatori economici interessati a partecipare alla presente procedura di gara devono 

obbligatoriamente registrarsi al sistema,  accedendo all’apposito link sul Portale ACVP (Servizi ad 

accesso riservato- AVCPASS), secondo le istruzioni ivi contenute, nonché acquisire  il “PASSOE” di cui 
all’art. 2, comma 3 lett.b) della succitata delibera da produrre in sede di partecipazione alla gara.  

 

 

 

Avvalimento  e subappalto 
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Ai sensi dell’art. 89 del “Codice” il concorrente potrà fare ricorso all’istituto dell’ avvalimento.  

Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e di idoneità professionale 

(ad esempio iscrizione alla CIAA oppure a specifici Albi) 

Il concorrente e l’impresa ausiliaria  devono rendere e produrre, a pena di esclusione,  le dichiarazioni 

prescritte dal citato art.89, secondo le modalità indicate nel D.G.U.E.   (Parte II, Sezione C) nonché le 

documentazioni prescritte dal citato art. 89.  

E’ sanabile, mediante ricorso istruttorio, la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o 

del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano preesistenti e comprovabili con 

documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta. 

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa ausiliaria non è 

sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento. 

Il subappalto è ammesso nei limiti e con le modalità di cui all’art.105  del “Codice”. 

 

DOCUMENTAZIONE DA PRODURRE  

Esclusivamente tramite portale MEPA   

Documentazione Amministrativa BUSTA VIRTUALE “A” : 

1) Istanza di partecipazione, Documento di Gara Unico Europeo  (DGUE) e Modello dichiarazione 

integrative secondo i modelli allegati, firmati digitalmente dal titolare/legale rappresentante dell’Ente 

concorrente; nell’ipotesi di sottoscrizione da parte di un procuratore del legale rappresentante, va allegata 

copia conforme all’originale della relativa procura. Si precisa che nel caso di raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, la domanda deve essere sottoscritta digitalmente 

da tutti i soggetti che costituiranno il raggruppamento o consorzio;  

2) Dichiarazione “Clausole di Autotutela e Patto d’Integrità” secondo lo schema allegato 

       firmata digitalmente dal titolare/legale rappresentante/procuratore dell’Ente concorrente;  

3) Dichiarazione “Clausole Contrattuali di cui all’Intesa per la Legalità e la Prevenzione 

dei tentativi di infiltrazione criminale” sottoscritta il 28.12.2018 tra il Comune di Palermo e la 

Prefettura di Palermo, secondo lo schema allegato, firmata digitalmente dal titolare/legale 

rappresentante/procuratore dell’Ente concorrente;  

4) Ai sensi dell’art 1 co 4 della legge 120/2020 (legge di conversione D.L. 76/2020 Semplificazione) 

, per questa tipologia di affidamento non è richiesta Garanzia provvisoria di cui all’art. 93 del D.Lgs. n. 

50/2016 e ss. mm. 

5) Ricevuta pagamento del contributo dovuto all’ ANAC  pari a € 35,00 per la partecipazione alla 

presente gara, ai sensi dell’art. 1, commi 65 e  67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 e   della deliberazione 
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dell’Autorità medesima n. 1174 del 19.12.2018 (rif.to aggiornato) di importo pari a quanto previsto nella 

relativa tabella di cui all’art. 2 della stessa da  effettuare secondo le modalità indicate nel sito dell’ANAC.; 

6) Dichiarazione sottoscritta digitalmente relativa all’accesso agli atti, ed in particolare: 

- di autorizzare la Stazione Appaltante, qualora un partecipante alla gara eserciti ai sensi della Legge 

07.08.1990, n. 241 la facoltà di “accesso agli atti”, a rilasciare copia di tutta la documentazione 

presentata per la partecipazione alla gara, oppure di non autorizzare l’accesso alle giustificazioni dei 

prezzi che saranno eventualmente richieste in sede di verifica delle offerte anomale, in quanto coperte 

da segreto tecnico/commerciale;  

7)  Informativa sul trattamento dei dati personali firmata digitalmente;  

Offerta Tecnica BUSTA VIRTUALE “B” sottoscritta digitalmente, con le stesse modalità  

prescritte al punto n 1) per l’istanza e per gli altri documenti. 

L’Offerta Tecnica,  deve essere costituita, a pena di esclusione, dai seguenti elaborati: 

1) Proposta Progettuale  compilando  il Formulario – (ALLEGATO “A”) che deve illustrare le 

modalità con cui il concorrente intende espletare il servizio oggetto del presente appalto, ed eventuali 

servizi accessori e/o aggiuntivi.( Max  23 pagine ) 

2) Curriculum dell’Ente compilando la dichiarazione di cui al relativo modello (ALLEGATO    

“B”): 

Dovrà prodursi curriculum relativo all’esperienza, nell’ultimo triennio,  nella gestione di servizi 

residenziali finalizzati all’accompagnamento  all’autonomia abitativa e socio-educativa,  rivolti a 

persone in condizioni di marginalità sociale o a rischio perché privi di risorse personali e o familiari ed 

economiche (Esperienza da intendersi oltre quella costituente il requisito minimo di capacità tecnico-

professionale richiesto al punto: “Requisiti relativi alla capacità tecnico-professionale”,  che non sarà 

pertanto valutato ai fini dell’offerta tecnica, in quanto costituisce esclusivamente requisito minimo di 

partecipazione],ed eventuale esperienza  nella gestione di servizi residenziali finalizzati 

all’accompagnamento  all’autonomia abitativa e socio-educativa,  rivolti a persone in condizioni di 

marginalità sociale o a rischio sottoposte a provvedimenti dell’autorità giudiziaria e in carico 

all’UIEPE, eseguiti nel triennio antecedente alla data del presente avviso.  

In detto curriculum dovranno essere rigorosamente indicati i seguenti elementi:  

- Committenti pubblici e/o privati per i quali si è/sono svolto/i il/i servizio/i: 

- Tipologia del/dei servizio/i e destinatari; 
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- Durata del servizio: Indicare data di inizio e data di conclusione del periodo in cui il/i servizio/i è 

stato/sono stati effettivamente reso/i. 

10. Offerta Economica BUSTA VIRTUALE “C”  piano finanziario e offerta economica sottoscritta 

digitalmente, con le stesse modalità prescritte al punto n 1) per l’istanza e per gli altri documenti, con 

l'indicazione del ribasso unico percentuale, espresso in cifre ed in lettere, da applicare all’importo a base 

d’asta. Il concorrente ai sensi dell’art. 95 comma 10 del Codice dovrà, altresì, indicare nell’offerta i 

propri costi aziendali, concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui 

luoghi di lavoro nonché il costo della manodopera. (non sanabile)  

       

SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Ai sensi dell’art. 83, comma 9 del D.Lgs.n. 50/16 e ss. mm. ed ii. è ammesso il soccorso istruttorio. In 

particolare, in caso di mancanza, incompletezza e di ogni altra irregolarità essenziale degli elementi, 

delle dichiarazioni di gara e del documento di gara unico europeo di cui all’art 85 del “Codice”, con 

esclusione di quelle afferenti all’Offerta Economica e all’Offerta Tecnica, la Stazione Appaltante 

assegnerà al concorrente il limite temporale di cui all’art. 83, comma 9 del D. Lgs. n. 50/16 e ss. mm. ed 

ii. perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i 

soggetti che devono rendere. 

In caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara.  

Costituiscono irregolarità non sanabili le carenze della documentazione che non consentono 

l’individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa.  

 

     COMMISSIONE AGGIUDICATRICE, PROCEDURA E CRITERI DI VALUTAZIONE 

DELL’OFFERTA 

La valutazione delle offerte sarà effettuata da una Commissione aggiudicatrice, di cui all’art. 8 della 

L.R. n.12/2011 e ss.mm.ii., secondo le modalità  di cui al “Manuale d’uso del sistema di e-

procurement per le Amministrazioni. MEPA- Procedura di acquisto di servizi sociali tramite RDO 

aggiudicata all’offerta economicamente più vantaggiosa.  

La commissione aggiudicatrice è nominata dopo la scadenza del termine per la presentazione delle 

offerte ed è composta da n. 3 membri. In capo ai commissari non devono sussistere cause ostative alla 
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nomina ai sensi dell’art. 77, comma 9 del “Codice”. A tal fine i medesimi rilasciano apposita 

dichiarazione alla Stazione Appaltante.  

La Commissione aggiudicatrice è responsabile dell’esame della documentazione amministrativa, attiva 

il soccorso istruttorio, della valutazione delle offerte tecniche ed economiche dei concorrenti, fornisce 

ausilio al RUP nella valutazione della congruità delle offerte tecniche (cfr. Linee guida n. 3 del 

26.10.2016), formula la graduatoria e la proposta di aggiudicazione.  

La Stazione Appaltante pubblica, sul profilo di committente, nella sezione “Amministrazione 

Trasparente”, la composizione della Commissione aggiudicatrice, ai sensi dell’art. 29, comma 1 del 

“Codice”.  

La prima seduta pubblica si terrà successivamente alla scadenza del termine presentazione offerte. 

La seduta potrà essere seguita in remoto, nello spazio dedicato alla RdO sul MEPA.  

Nella seduta pubblica si procederà all’apertura delle seguenti buste “virtuali: 

 Busta virtuale “A”– Documentazione amministrativa”: apertura e conseguente controllo formale della 

documentazione nella medesima contenuta nel rispetto delle prescrizioni di cui al presente avviso;  

 Busta virtuale “B” – Offerta Tecnica: apertura e “mero riscontro degli atti prodotti dai concorrenti”; 

  Busta virtuale “C” – Offerta Economica.  

In una o più sedute riservate la suddetta Commissione valuterà le offerte tecniche, procedendo 

all’assegnazione dei relativi punteggi, sulla base dei criteri e formule fissati dal presente avviso. 

La Commissione Aggiudicatrice procederà all’assegnazione dei relativi punteggi, sulla base dei criteri 

e formule fissati come sotto riportato.  

 

La valutazione delle offerte sarà effettuata attribuendo il punteggio massimo di 100 punti, 

così ripartiti: 

OFFERTA TECNICA (max punti 80 /100); 

OFFERTA ECONOMICA (max punti 20/100).   

Il calcolo dell’offerta economicamente più vantaggiosa sarà effettuato secondo le modalità 

di cui al comma 9 dell’art. 95 del Codice, utilizzando la seguente formula: 
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C(a) = Σn [ Wi * V(a) i ] 

dove: 

C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a); 

n  = numero totale dei requisiti; 

Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 

V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra zero 

e uno; 

Σn = sommatoria. 

I coefficienti V(a)i sono determinati: 

attraverso la media dei coefficienti, attribuiti discrezionalmente dai singoli commissari, sulla 

base dei dettagliati criteri e sub-criteri sotto riportati. 

Una volta terminata la procedura di attribuzione discrezionale dei coefficienti, si procederà 

a trasformare la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari 

in coefficienti definitivi, riportando ad uno la media più alta e proporzionando a tale media 

massima le medie provvisorie prima calcolate.  

 

La riparametrazione sui punteggi dei singoli criteri del punteggio tecnico, avverrà prima 

dell’esclusione della soglia minima (criteri 2 e 3). 

La valutazione dell’offerta tecnica avverrà sulla base dei sotto elencati criteri e sub-criteri e 

con l’attribuzione dei punteggi indicati:  

Qualità dell’offerta tecnica max 80 punti Punteggio 
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 Criterio 

1. Analisi del contesto territoriale di riferimento e appartenenza dell’Ente a 

reti territoriali attive per l’inclusione sociale di persone in carico  all’Ufficio 

Inter distrettuale di  Esecuzione  Penale  Esterna per la Sicilia (UIEPE) 

 

1.a  

Analisi di contesto riferito all’ambito territoriale del Distretto socio–sanitario 42, 

con la specifica degli indicatori di incidenza sul territorio della presenza di soggetti 

(destinatari) in carico  all’Ufficio Inter distrettuale di  Esecuzione  Penale  Esterna 

per la Sicilia (UIEPE). 

Parametro di valutazione: Accuratezza della descrizione del contesto e 

dell’incidenza del fenomeno e del target oggetto degli interventi previsti nel 

Capitolato d’Oneri 

Max Punti 5 

 

da 0 a 5 

punti 

1.b  

Descrizione di Partecipazione a reti/collaborazioni con Enti o organismi 
presenti sul territorio locale, Nazionale e Internazionale che si occupano del 
tema oggetto dell’Appalto e delle opportunità che possono offrire in coerenza 

con gli obiettivi specifici previsti dal CSA (da allegare: lettere di intenti, 

protocolli, lettere di adesione con istituzioni e/o soggetti operanti nel territorio 

già avviate nell’ultimo triennio) 

Max Punti 10 

 

Punti 2 per ogni 

collaborazione 

con Enti o 

organismi presenti 

sul territorio di 

riferimento per 

l’intervento 

Totale punteggio criterio 1 15 

 

Criterio 2. Qualità del progetto, rispondenza della proposta progettuale a 

quanto previsto nel Capitolato d’oneri ed organizzazione del lavoro ed 

eventuali servizi aggiuntivi 

 

2.a  
obiettivi, metodologia, contenuti progettuali e cronoprogramma, evidenziando la 

coerenza con i bisogni del territorio e gli obiettivi previsti dal Capitolato d’Oneri. 

Parametro di valutazione: accuratezza della definizione dell’approccio 

metodologico, coerenza con gli strumenti e l’organizzazione prevista, in coerenza 

con quanto previsto dal Capitolato 

 Max Punti 15 

2.b    Max Punti 10 

prestazioni erogate rispetto a quanto prescritto nel CSA, con particolare attenzione 

alle attività realizzate per favorire il percorso di autonomia e di inclusione sociale 

delle persone in carico all’UIEPE. 

Parametro di valutazione: adeguatezza delle prestazioni e dell’ipotesi di 

elaborazione del percorso di autonomia e di inclusione sociale  
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2.c 

Esperienza dell’operatore economico, nell’ultimo triennio,  nella gestione di servizi 

residenziali finalizzati all’accompagnamento  all’autonomia abitativa e socio-

educativa,  rivolti a persone in condizioni di marginalità sociale o a rischio perché 

privi di risorse personali e/o familiari ed economiche. [esperienza OLTRE quella 

costituente il requisito minimo di capacità tecnico-professionale richiesto al punto: 

“Requisiti relativi alla capacità tecnico-professionale] 

 

A tal fine dovrà essere allegato il curriculum dell’Ente 
 

Max Punti  5 
Da 12 a 24 mesi - 

punti 1 
 

Da 25 a 36 mesi - 

punti 3 
 

Oltre 36 mesi  

punti 5 

 

2.d  

Esperienza dell’operatore economico, nell’ultimo triennio, nella gestione di 

servizi rivolti a persone in condizione di marginalità sociale o a rischio, 

sottoposte a provvedimenti dell’autorità giudiziaria e in carico all’ UIEPE 

[esperienza OLTRE quella costituente il requisito minimo di capacità tecnico-

professionale richiesto al punto: “Requisiti relativi alla capacità tecnico-

professionale ,in tale ipotesi sarà attribuito un ulteriore punteggio rispetto al superiore 

punto 2.c] 

 

 

 

A tal fine dovrà essere allegato il curriculum dell’Ente 

 

 

Max Punti 5 
Da 12 a 24 mesi  - 

punti 0,50 
 

Da 25 a 36 mesi - 

punti 1,50 
 

Oltre 36 mesi  punti 

5 

 

 

2.e  

modello organizzativo impiegato e strumenti tecnici previsti per la presa in carico 

degli utenti, comprese le riunioni periodiche di équipe, la supervisione, ecc. 

Parametro di valutazione: adeguatezza del modello organizzativo adottato e 

coerenza degli strumenti tecnici da utilizzare nella presa in carico degli utenti in 

aderenza a quanto previsto dal Capitolato d’oneri. 

Max Punti 5  

2.f 

Eventuali servizi o attività aggiuntive che si intendono mettere a disposizione per 

le attività progettuali, che non comportano alcun onere finanziario per la stazione 

appaltante. 

Max Punti 10 

Totale punteggio criterio 2 50 
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Criterio 3. Valutazione, monitoraggio e diffusione dei risultati  

3.a  

Descrizione dell’impianto di valutazione: definizione degli indicatori, 

monitoraggio in itinere, controllo dei processi e valutazione conclusiva dei 

risultati; 

Parametro di valutazione: accuratezza dell’impianto di valutazione e coerenza 

degli indicatori di risultato e di impatto del progetto. 

 

Max Punti10 

3.b  

Descrizione delle attività di sensibilizzazione sul territorio e produzione di 

materiale informativo sulle attività del progetto e del relativo piano di 

comunicazione e di diffusione dei risultati. 

Parametro di valutazione: Adeguatezza delle attività di sensibilizzazione sul 

territorio, della produzione di materiale informativo sulle attività del progetto e 

del relativo piano di comunicazione e Adeguatezza delle iniziative volte alla 

diffusione dei risultati del progetto 

Max Punti 5  

Totale punteggio criterio 3 15 

 

Modalità di calcolo del punteggio dell'offerta tecnica: 

Per ognuno dei criteri sopra riportati, i componenti la Commissione, individualmente, 

assegneranno un coefficiente variabile tra zero e 1, attenendosi alla seguente scala di 

giudizio. 

GIUDIZIO 

COEFFICIENT

E 

Ottimo 1 

Molto buono 0,9 

Buono 0,8 

Discreto 0,7 

Sufficiente 0,6 
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insufficiente 0,5 

mediocre 0,4 

Carente 0,3 

Molto carente 0,2 

Scarso 0,1 

non pertinente 0 

  

Modalità di calcolo del punteggio dell'offerta tecnica: 

Per ognuno dei criteri sopra riportati, i componenti la Commissione, individualmente, 

assegneranno un coefficiente variabile tra zero e 1, attenendosi alla seguente scala di 

giudizio: 

Non si procederà all’apertura dell’offerta economica se il punteggio attribuito ai criteri 2 e 3 

saranno inferiori rispettivamente a 25  e 8. 

In seduta pubblica, la cui convocazione sarà resa nota a tutti i concorrenti con le modalità di 

cui al punto 10), la Commissione aggiudicatrice, data lettura dei punteggi assegnati all’Offerta 

Tecnica di ognuno dei concorrenti ammessi, procederà all’apertura delle offerte economiche, 

dando lettura dei prezzi e dei ribassi offerti, applicherà la formula seguente: 

V(a)i = Ra/Rmax 

dove: 

Ra = valore offerto dal concorrente a; 

Rmax = valore dell’offerta più conveniente 

La proposta di aggiudicazione sarà disposta in favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
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presentata dal concorrente che avrà conseguito il maggior punteggio, ottenuto dalla somma del punteggio 

dell’offerta tecnica e dell’offerta economica. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio, ma punteggi parziali 

per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione differenti, sarà posto prima in graduatoria il 

concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio sull’offerta tecnica. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e gli stessi 

punteggi parziali per il prezzo e per l’offerta tecnica si procederà mediante sorteggio. 

 B. OFFERTA ECONOMICA: PUNTEGGIO MASSIMO 20 PUNTI 

In seduta pubblica, la cui convocazione sarà resa nota a tutti i concorrenti la Commissione aggiudicatrice, 

data lettura del punteggio assegnato all’Offerta Tecnica di ognuno dei concorrenti e comunicata 

l’esclusione dei concorrenti le cui offerte tecniche non hanno raggiunto un punteggio minimo di 50/85, 

procederà all’apertura delle offerte economiche dei concorrenti ammessi e data lettura delle condizioni 

proposte, applicherà la formula seguente: 

V(a)i = Ra/Rmax 

dove: 

V (a)i= coefficiente attribuito al prezzo offerto dal concorrente a 

Ra = ribasso percentuale dell’offerta del concorrente a 

Rmax = ribasso percentuale dell’offerta più conveniente. 

La proposta di aggiudicazione sarà disposta in favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

presentata dal concorrente che avrà conseguito il maggior punteggio, ottenuto dalla somma del punteggio 

dell’offerta tecnica e dell’offerta economica. 

 In caso di parità di punteggi sarà posto prima in graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior 

punteggio sull’offerta tecnica. 

In caso di parità di punteggio anche per l’offerta tecnica si procederà al sorteggio. 

La procedura di aggiudicazione dell’appalto risulta disciplinata, nello svolgimento, dal percorso dettato 

dal sistema di negoziazione MEPA sul quale viene generata la RdO.  

In caso di indicazione da parte del sistema della presenza di offerte anormalmente basse, il Responsabile 

Unico del procedimento ne valuterà la congruità, anche attraverso la Commissione di gara, in conformità 
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a quanto previsto dall’art. 97 del “Codice”. La congruità dell’offerta sarà valutata ai sensi dell’art. 97, 

comma 3 del D.Lgs. n. 50/16 e ss. mm ed ii. 

All’atto della conclusione delle operazioni di verifica, e quindi alla dichiarazione delle offerte anomale 

escluse, si procede alla redazione della graduatoria e alla proposta dell’aggiudicazione in favore 

dell’offerta migliore ed alle relative comunicazioni ai partecipanti.  

In assenza di offerte anomale, si procederà direttamente alla alla redazione della graduatoria e alla 

proposta di aggiudicazione dell’appalto.  

Ulteriori prescrizioni 

L’offerta è vincolante per la durata di centottanta giorni (180), a partire dalla data del termine ultimo di 

presentazione delle offerte. 

Ai sensi dell’art. 32, comma 4 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. ed ii., ciascun concorrente non può 

presentare più di una offerta.  

Responsabile del procedimento 

D.ssa Dorotea Passantino , Assistente sociale in servizio presso il Settore della Cittadinanza Solidale e-

mail: d.passantino@comune.palermo.it- mediazionegiustiziariparativa@comune.palermo.it. 

Trattamento dati personali 

Ai sensi dell'art. 13 del Regolamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio (GDRP) del 

27 aprile 2016, si informa che i dati personali forniti verranno trattati nel rispetto di quanto dallo stesso 

disposto, secondo gli obblighi di riservatezza previsti, esclusivamente in funzione e per i fini del presente 

procedimento.  

Il trattamento dei dati viene effettuato in adempimento di quanto previsto dalla legge n. 241/1990 e dalla 

normativa richiamata in premessa. Il periodo della conservazione dei dati è di cinque anni a partire dalla 

data di conclusione delle attività progettuali e comunque nel rispetto dei vincoli stabiliti dall’art. 140 del 

Regolamento (UE) 1303/2013, dall’art. 51 del Regolamento (UE) n. 223/2014 e dalla normativa 

nazionale.  

Il conferimento dei dati è obbligatorio ai fini del soddisfacimento della richiesta presentata da chi 

fornisce i dati. Il rifiuto o l’opposizione al trattamento dei dati contenuti nella presente istanza non 

consente di partecipare alla presente procedura selettiva.  
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In ogni momento l’interessata/o può esercitare i diritti previsti dal succitato art. 13, paragrafo 2, lettere 

b), c) e d) in materia di accesso ai dati, rettifica e/o cancellazione degli stessi oppure limitazione al loro 

trattamento, di diritto a revocare il consenso in qualsiasi momento e di proporre reclamo. In relazione al 

diritto di revoca del consenso, essa non pregiudica la liceità del trattamento in base al consenso fornito 

prima del ritiro.  

Titolare del trattamento dei dati è il Comune di Palermo, sede in Palazzo delle Aquile Piazza Pretoria, 1 

– 90133 Palermo, rappresentato dal sindaco prof. Leoluca Orlando nella persona del Sindaco e legale 

rappresentante pro tempore.  

Questa amministrazione ha nominato quale responsabile della Protezione dei Dati Personali la Società 

Wemapp, a cui gli interessati possono rivolgersi per tutte le questioni relative al trattamento dei loro dati 

personali e all’esercizio dei loro diritti derivanti dalla normativa nazionale e comunitaria in materia di 

protezione dei dati personali: rpd@comune.palermo.it 

                         Procedura di ricorso 

ORGANO COMPETENTE : T.A.R. Sicilia, Sezione  Palermo, Via Butera, n.6 C.A.P. 90133.Al fini 

dell’eventuale proposizione del ricorso, ai sensi dell’art. 120, comma 2 bis, del Codice del processo 

amministrativo, si applica l’art. 29 comma 1 del Codice. 

TERMINI:   30 giorni.  
E’ esclusa la competenza arbitrale. 

 
Palermo, lì    

   IL DIRIGENTE 

 

mailto:rpd@comune.palermo.it

