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 COMUNE DI PALERMO

Oggetto:  Determinazione  a  contrarre per  l’affidamento  del  servizio  di  prevenzione  e
protezione  dai  rischi  (RSPP)  per  l’Ufficio  autonomo  gestione  verde  urbano,  agricoltura
urbana e rapporti con RE.SE.T ai sensi del D. Lgs. 81/08 "attuazione dell'art. 1 della legge 3
agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”
mediante procedura negoziata – Prenotazione di spesa.
CIG: Z203A1CE29

IL DIRIGENTE/DATORE DI LAVORO

VISTA la nomina di Datore di lavoro di cui alla Determinazione Sindacale n° 9/DS del 
12/01/2023;

VISTO l’incarico di RUP affidato con D.D. n.1607 del 14/02/2023;

VISTO il D. Lgs. 81/08 recante "Attuazione dell'art. 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia
di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, ed in particolare:
– l’art. 17, comma 1, lett. b) che impone in capo al datore di lavoro l’obbligo inderogabile e non
delegabile di nominare il Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione dai rischi (RSPP)
in possesso dei requisiti di cui all’art. 32;
–  l’art.  31,  comma  1,  comma  1,  sancisce  l’obbligo  per  il  “datore  di  lavoro”  di  organizzare
all’interno dell’azienda il servizio di prevenzione e protezione che deve provvedere, a quanto di
seguito indicato:
a) individuazione dei fattori di rischio, valutazione dei rischi e individuazione delle misure per la
sicurezza e la salubrità degli ambienti di lavoro, nel rispetto della normativa vigente sulla base della
specifica conoscenza dell’organizzazione aziendale.
b) Elaborare, per quanto di competenza, le misure preventive e protettive e i sistemi di controllo di
tali misure;
c) Elaborare le procedure di sicurezza per le varie attività aziendali;
d) Proporre i programmi di informazione e formazione dei lavoratori;
e) Partecipare alle consultazioni in materia di tutela della salute e di sicurezza;
f) Fornire ai lavoratori le relative informazioni;
– l'art.  31 comma 4 che dispone l'obbligo  per  il  datore di  lavoro  di  ricorrere  a servizi  esterni
all'azienda in  assenza di  personale dipendente in  possesso dei  requisiti  di  cui  all'art.  32 per  lo
svolgimento  dell'incarico  di  Responsabile  del  Servizio  di  Prevenzione  e  Protezione  dai  rischi
(RSPP);
– l’art.  17,  comma 1,  lett.  a)  che obbliga  il  datore  di  lavoro  alla  redazione  del  documento  di
valutazione dei rischi (DVR);
– l’art. 29, comma 1 che dispone l’obbligo di redazione del DVR in collaborazione con il RSPP ed
il medico competente, consultando il RSL;



-  Che per le unità produttive più avanti indicate è scaduto il preesistente contratto per cui si rende
necessario procedere a nuova nomina del R.S.P.P.;

ATTESO CHE
– questo Ufficio, con mail del 30/01/2023, richiedeva all’ Ufficio Sicurezza disponibilità a farsi carico delle

unità produttive, di cui alla Determinazione Sindacale di nomina di Datore di lavoro sopra richiamata, per la
nomina di un RSPP interno;

–  l’Ufficio Sicurezza, con mail 02/02/2023, rappresentava che tale richiesta non poteva trovare accoglimento;

CONSIDERATO che si rende necessario procedere ad affidare l’incarico di Responsabile esterno
del Servizio di Prevenzione e Protezione (RSPP) e servizi vari riguardanti la sicurezza e la salute
nei luoghi di lavoro in atto sprovvisti di tale figura, tenuto conto che la figura del RSPP è essenziale
nell’ambito della normativa sulla sicurezza e che la precedente obbligazione risulta scaduta in data
31/12/2022.

DATO ATTO  che il Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione,  dovendo essere in
possesso di numerose capacità tecniche in materia di sicurezza sul lavoro, si configura, assieme al
Rappresentante dei lavoratori (RLS), come il principale contatto tra dipendenti e datore di  lavoro ed
unitamente al Medico competente ed ai Rappresentanti dei Lavoratori (RR.LL.SS.) ed inoltre che: 

– collabora  con  il  datore  di  lavoro  nella  valutazione  dei  rischi  ai  fini  della  realizzazione  del  relativo
documento obbligatorio DVR (documento valutazione rischi);

– come previsto dalla normativa vigente,  si rende necessario provvedere alla designazione del Responsabile
del Servizio di Prevenzione e Protezione, ai sensi degli art.li  17,31 e 32 del D. Lgs 81/2008, per le unità
produttive in seguito indicate;

–  le  prestazioni  richieste  sono  altamente  qualificate  in  quanto  attinenti  a  prestazioni  specialistiche  che
comportano specifica esperienza oltre che idonea qualificazione;

– la  designazione  del  Responsabile  del  Servizio  di  Prevenzione  e Protezione  (RSPP) è  di  competenza  del
Datore di lavoro, il  quale può provvedere a designare personale interno o anche personale esterno (RSPP
esterno) nei casi previsti dall’art.31 del Testo unico sulla sicurezza (decreto Lgs. N. 81/2008 e ss.mm.ii.);

CONSIDERATO CHE
– le unità produttive in riferimento ai quali occorre procedere con immediatezza alla nomina della figura di

RSPP, in quanto non presente, sono:

1. Vivaio comunale
2. Casa Natura
3. Giardino Borgo Nuovo
4. Case Rocca
5. Giardino Inglese
6. Giardino Palazzina Cinese
7. Villa Bonanno
8. Villa Garibaldi
9. Villa Giulia
10. Giardino di Villa Niscemi
11. Villa Sperlinga
12. Luoghi di lavoro con altro datore di lavoro, in cui è assegnato personale dell’Area 
13. Giardino villa Trabia 
14. Parterre Falcone Morvillo  

– Il  servizio  da  acquisire  è  presente  sul  ME.PA  Capitolato  Tecnico  Allegato  10  al  Capitolato  d’Oneri
“SERVIZI”  PER  L’AMMISSIONE  DEGLI  OPERATORI  ECONOMICI  DELLA  CATEGORIA
MERCEOLOGICA “SERVIZI DI SUPPORTO SPECIALISTICO”,  AI FINI DELLA PARTECIPAZIONE
AL MERCATO ELETTRONICO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE;



– Il CPV del servizio oggetto del presente appalto è 79417000-0 Servizi di consulenza in materia di sicurezza;

DATO ATTO CHE 

– L’affidamento  dell’appalto  avverrà  -  ai  sensi  l’art.  1  comma  450 della  L.  296/2006 -  tramite  ricorso  al
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (di seguito ME.PA) ai sensi degli artt. 36 co. 2 lett. b) e
37 del Codice dei Contratti  Pubblici,  attraverso l’emissione di un’apposita Richiesta di Offerta (cd. RdO)
all’interno  dello  stesso Mercato,  rivolta  ai  fornitori  abilitati  al  Bando/Categoria  “servizi”,  allegato  10 al
Capitolato  d’Oneri  “SERVIZI”  PER  L’AMMISSIONE  DEGLI  OPERATORI  ECONOMICI  DELLA
CATEGORIA MERCEOLOGICA “SERVIZI DI SUPPORTO SPECIALISTICO” CPV 79417000-0;

CONSIDERATO che il Servizio Approvvigionamenti con mail del 22/02/2023 comunica che la
corrispondente convenzione CONSIP lotto 9 risulta non è più attiva;

PRECISATO che l’incarico deve intendersi come affidamento di un servizio che, prescindendo da
obblighi di presenza fissa, non potrà costituire in alcun modo rapporto di lavoro dipendente con
questo Ente né di collaborazione coordinata e continuativa;

EVIDENZIATO  che  la  prestazione  richiesta  è  inerente  a  specifiche  competenze  istituzionali
attribuite al Comune dal vigente ordinamento giuridico segnatamente dalle disposizioni in materia
di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro nell’ambito del quale l’Ente è obbligato a
provvedere in qualità di datore di lavoro in coerenza con le esigenze di funzionalità del Comune ed
in adempimento alle disposizioni di legge;

RAVVISATA  pertanto,  la  necessità  di  provvedere  in  merito,  stante  l’obbligatorietà  e
l’indifferibilità di attuare la normativa richiamata, pena le sanzioni stabilite dalla stessa normativa;

RITENUTA la propria competenza ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 4, comma 2, del
D.Lgs. n. 165/01 e all’art. 107 del D. Lgs n. 267/2000 ed in quanto datore di lavoro per i luoghi di
lavoro indicati;

Considerato che è stato acquisito relativo CIG: Z203A1CE29

SI PROPONE DI
Approvare il Capitolato d’Oneri sottoscritto dal RUP relativo alla procedura negoziata per l’affidamento del
servizio  di  prevenzione  e protezione  dai  rischi  (RSPP) per l’Ufficio autonomo gestione verde urbano,  agricoltura
urbana e rapporti con RE.SE.T. ai sensi del D. Lgs. 81/08 "attuazione dell'art. 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”;
Procedere ai sensi del combinato disposto dell’art. 36, comma 2 lettera b) e dell’art. 37 comma 2
del  Codice  dei  Contratti  Pubblici,  mediante  procedura  negoziata  con  operatore  economico
finalizzata  all’affidamento  del  servizio  di  prevenzione  e  protezione  dai  rischi  (RSPP)  per
l’Ufficio autonomo gestione verde urbano, agricoltura urbana e rapporti con RE.SE.T di cui
al capitolato d’oneri, per l’importo complessivo del servizio, al netto dell’IVA e oneri previdenziali
ove previsti, pari ad € 16.566,68 per 22 mesi, di cui € 7.100,00 per il periodo marzo-dicembre 2023
e  9.466,68  per  il  periodo  gennaio-dicembre  2024. (CIG:  Z203A1CE29),  tramite  ricorso  alla
Richiesta di Offerta  sul ME.PA al  Bando/Categoria “servizi”,  allegato 10 al Capitolato d’Oneri
“SERVIZI” PER L’AMMISSIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI DELLA CATEGORIA
MERCEOLOGICA “SERVIZI DI SUPPORTO SPECIALISTICO”, ai fini della partecipazione al
MERCATO  ELETTRONICO  DELLA  PUBBLICA  AMMINISTRAZIONE”,  con  invito  a



qualunque operatore economico in possesso dei requisiti richiesti a norma dell’art.3 del Capitolato
d’oneri; 
Stabilire quale criterio di aggiudicazione il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4 lettera
b) del Codice dei Contratti Pubblici, per le motivazioni di cui in premessa, mediante formulazione da parte
degli  operatori  economici  concorrenti  di  ribasso  unico  percentuale  da applicare sul  prezzo indicato  nel
capitolato d’oneri;

Prenotare la somma complessiva di € 21.019,81 compresa IVA e oneri previdenziali, secondo lo schema
sotto riportato:

Capitol
o Uscita

Articolo
Codifica del V
livello del PDC

finanziario

 Prenotazioni di
impegno

 

Anno di esigibilità 
2023

10803 40 1.3.2.11.999 € 9.008,48
          €
9.008,48

Capitol
o Uscita

Articolo
Codifica del V
livello del PDC

finanziario

 Prenotazioni di
impegno

 

Anno di esigibilità 
2024

10803 40 1.3.2.99.999 € 8.872,94
          €
8.872,94

10803 36 1.3.2.99.999 € 3.138,39
          €
3.138,39

Attestare, ai sensi dell’art.192 del D.Lgs. 267/2000 che l’oggetto e il fine che si intende perseguire
con l’affidamento è assolvere agli obblighi in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro così come
previsto dal D.lgs n. 81/2008;
Attestare, ai sensi dell’art.192 del D.Lgs. 267/2000 che il presente affidamento è finalizzato ad
assolvere agli obblighi in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro così come previsto dal D.lgsn.
81/2008;
Attestare, a sensi dell’art. 163 comma 5 lettera b del Decreto Lgs 267/2000, che l’importo non è
suscettibile di pagamento frazionabile in dodicesimi;
Attestare  ai sensi dell’art. 163 comma 5 lettera c del Decreto Lgs 267/2000 che trattasi di spese
con  carattere  continuativo  necessarie  per  garantire  il  mantenimento  del  livello  qualitativo  e
quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti.
Attestare  la regolarità e la correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti
dell’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000.

Il RUP 
Dott. Salvatore Mantegna

IL DIRIGENTE 

VISTI:
– il D. Lgs. n. 50/2016;
– il D. Lgs. n. 81/2008;
– il D. Lgs. n. 267/2000;
– il D. Lgs. n. 118/2011;



Per le ragioni esposte nella parte narrativa
DETERMINA

Approvare il Capitolato d’Oneri sottoscritto dal RUP relativo alla procedura negoziata per l’affidamento del
servizio  di  prevenzione  e protezione  dai  rischi  (RSPP) per l’Ufficio autonomo gestione verde urbano,  agricoltura
urbana e rapporti con RE.SE.T. ai sensi del D. Lgs. 81/08 "attuazione dell'art. 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”;

Procedere ai sensi del combinato disposto dell’art. 36, comma 2 lettera b) e dell’art. 37 comma 2
del Codice dei Contratti Pubblici, mediante procedura negoziata con un unico operatore economico
finalizzata  all’affidamento  del  servizio  di  prevenzione  e  protezione  dai  rischi  (RSPP)  per
l’Ufficio autonomo gestione verde urbano, agricoltura urbana e rapporti con RE.SE.T di cui
al capitolato d’oneri, per l’importo complessivo del servizio, al netto dell’IVA e oneri previdenziali
ove previsti, pari ad € 16.566,68 per 22 mesi, di cui € 7.100,00 per il periodo marzo-dicembre 2023
e  9.466,68  per  il  periodo  gennaio-dicembre  2024. (CIG:  Z203A1CE29),  tramite  ricorso  alla
Richiesta di Offerta  sul ME.PA al  Bando/Categoria “servizi”,  allegato 10 al Capitolato d’Oneri
“SERVIZI” PER L’AMMISSIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI DELLA CATEGORIA
MERCEOLOGICA “SERVIZI DI SUPPORTO SPECIALISTICO”, ai fini della partecipazione al
MERCATO  ELETTRONICO  DELLA  PUBBLICA  AMMINISTRAZIONE”,  con  invito  a
qualunque operatore economico in possesso dei requisiti richiesti a norma dell’art.3 del Capitolato
d’oneri; 
Stabilire quale criterio di aggiudicazione il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4 lettera
b) del Codice dei Contratti Pubblici, per le motivazioni di cui in premessa, mediante formulazione da parte
degli  operatori  economici  concorrenti  di  ribasso  unico  percentuale  da applicare sul  prezzo indicato  nel
capitolato d’oneri;

Prenotare la somma complessiva di € 21.019,81 compresa IVA e oneri previdenziali, secondo lo schema
sotto riportato:

Capitol
o Uscita

Articolo
Codifica del V
livello del PDC

finanziario

 Prenotazioni di
impegno

 

Anno di esigibilità 
2023

10803 40 1.3.2.11.999 € 9.008,48
          €
9.008,48

Capitol
o Uscita

Articolo
Codifica del V
livello del PDC

finanziario

 Prenotazioni di
impegno

 

Anno di esigibilità 
2024

10803 40 1.3.2.99.999 € 8.872,94
          €
8.872,94

10803 36 1.3.2.99.999 € 3.138,39
          €
3.138,39

Attestare, ai sensi dell’art.192 del D.Lgs. 267/2000 che l’oggetto e il fine che si intende perseguire
con l’affidamento è assolvere agli obblighi in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro così come
previsto dal D.lgs n. 81/2008;
Attestare, ai sensi dell’art.192 del D.Lgs. 267/2000 che il presente affidamento è finalizzato ad
assolvere agli obblighi in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro così come previsto dal D.lgsn.
81/2008;
Attestare, a sensi dell’art. 163 comma 5 lettera b del Decreto Lgs 267/2000, che l’importo non è
suscettibile di pagamento frazionabile in dodicesimi;



Attestare  ai sensi dell’art. 163 comma 5 lettera c del Decreto Lgs 267/2000 che trattasi di spese
con  carattere  continuativo  necessarie  per  garantire  il  mantenimento  del  livello  qualitativo  e
quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti.
Attestare  la regolarità e la correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti
dell’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000.

Allegati:
1) Capitolato d’oneri
2) Modello “Dichiarazione sostitutiva”

Trasmettere il presente atto al Servizio Approvvigionamenti per gli adempimenti di competenza.

Il Dirigente 
Dott. Roberto Raineri
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