COMUNE DI PALERMO

AREA DEL PATRIMONIO, DELLE POLITICHE AMBIENTALI E
TRANSIZIONE ECOLOGICA
SETTORE POLITICHE AMBIENTALI E TRANSIZIONE
ECOLOGICA
SERVIZIO AMBIENTE

Determinazione Dirigenziale n.3710 del 30 marzo 2023

Oggetto: Procedura aperta telematica per I'affidamento, con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo della
Redazione del Progetto di Fattibilita Tecnico Economico comprensivo di indagini e Studi
Ambientali per I'intervento “Realizzazione di un impianto di selezione e valorizzazione
rifiuti da raccolta differenziata (plastica/metalli e carta/cartone) presso la piattaforma
impiantistica di Bellolampo” Comune di Palermo CIG 968080335C - CUP
D72F22000660001. Progetto finanziato con il Decreto Ministro dell’Interno di concerto
con il Ministro del’Economia e delle Finanze e con il Ministro per gli Affari regionali 31
agosto 2022 - Finanziamenti economia circolare
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et

COMUNE DI PALERMO

Y
H

LA RUP

Premesso che

1.

11 Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze e con il Ministro per
gli Affari regionali e le autonomie ha emanato il Decreto del 31 agosto 2022, con il relativo allegato 1,
recante: «Istituzione del fondo finalizzato a rafforzare gli interventi del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) da parte dei comuni con popolazione superiore a cinquecentomila abitanti», previsto
dall'art. 42, comma 1, del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2022, n. 91 (AL 1)

Nelle premesse del richiamato Decreto si riportano i seguenti riferimenti normativi e operativi: “...il
comma 2 dell’articolo 42 del Decreto Legge 17 maggio 2022, n.50, il quale stabilisce che “Con uno o
piu decreti del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il
Ministro per gli affari regionali e le autonomie, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, d'intesa con i comuni destinatari del finanziamento, é individuato per
ciascun comune il Piano degli interventi e sono adottate le relative schede progettuali degli interventi,
identificati dal Codice Unico di Progetto (CUP), contenenti gli obiettivi iniziali, intermedi e finali
determinati in relazione al cronoprogramma finanziario e coerenti con gli impegni assunti nel PNRR
con la Commissione europea ... il comma 3 dell’articolo 42, il quale prevede che i decreti
interministeriali di cui al comma 2 disciplinano altresi le modalita di erogazione delle risorse, di
monitoraggio, attraverso il sistema di cui decreto legislativo 29 dicembre 2011, n.229, nonché di
eventuale revoca delle risorse in caso di mancato utilizzo secondo il cronoprogramma definito, per
ciascun intervento, dalle schede progettuali che costituiscono parte integrante del Piano degli
interventi.”

Tra le schede progettuali finanziate dal richiamato Decreto al Comune di Palermo, risulta inclusa la

scheda relativa all’intervento “Realizzazione di un impianto di selezione e valorizzazione
rifiuti da raccolta differenziata (plastica/metalli e carta/cartone) presso la piattaforma

impiantistica di Bellolampo” Comune di Palermo - CUP D72F22000660001”,
richiamato all’Allegato 1 del Decreto (All.2);

Tra le disposizioni del Decreto di finanziamento rileva “che le opere finanziate dall’art. 42 del citato
decreto legge n. 50/2022, convertito con modificazioni dalla Legge n. 91 del 15 luglio 2022, siano
completate entro I’anno 2026, in analogia al termine ultimo previsto per la conclusione delle opere
finanziate con il PNRR”.

Con determinazione dirigenziale n. 9920 del 20 ottobre 2022 il funzionario tecnico arch. Giuseppina
Liuzzo é stata nominata RUP dell’intervento “Comune di Palermo D72F22000660001 Realizzazione
di un impianto di selezione e valorizzazione di un impianto di selezione e valorizzazione rifiuti da
raccolta differenziata (plastica/metalli e carta/cartone) presso la piattaforma impiantistica di

Bellolampo” CIG 968080335C.

Considerato e rilevato che:

1.

In data 25/10/2022 é stata sottoscritta con Numero di repertorio 56418/16745 tra il Comune di
Palermo, la Risorse Ambiente Palermo S.p.A. (RAP S.p.A.) e la "CURATELA DEL FALLIMENTO
(fall. 58/2013) della soc. “AMIA S.p.A. in Amministrazione Straordinaria - in liquidazione”, la
convenzione per la Transazione (AlL 3) con la quale la Curatela, con il punto “ a. trasferisce a Rap,
che accetta, a titolo definitivo, i terreni tutti insistenti nel perimetro della discarica rifiuti solidi urbani
di Bellolampo, nella quasi totalita occupati dalle vasche di raccolta rifiuti e generazione di biogas,
strumentali all’uso e alla gestione della discarica che vi insiste, e costituenti area di sedime della
medesima discarica cosi come analiticamente individuati, valutati e descritti nelle perizie e relazioni
assunte agli atti della procedura fallimentare AMIA ed in particolare, anche ai fini urbanistici, in seno
alla perizia del CTU allegata al citato atto di dffitto del 23 luglio 2013, nello stato di fatto e di diritto
in cui si trovano, visti, conosciuti ed accettati integralmente da Rap s.p.a. e cosi in particolare:

- piena proprieta dell'area adibita a discarica sita in Palermo, localita Bellolampo,
catastalmente estesa nel suo intero metri quadrati 411.000 (quattrocentoundicimila) circa e per quanto



in effetti se ne trova. Confinante nell'intero con strada comunale, area demaniale, regia trazzera,
proprieta aliena.”

2. Solo a seguito della disponibilita dei richiamati terreni e della discarica, e stato possibile attivare le
procedure amministrative volte alla progettazione e alla realizzazione dell’intervento.

3. Nel mese di novembre 2022 é stato infatti redatto il Documento di Fattibilita per I’intervento in esame
e lo stesso é stato inserito nel PT OO.PP. e nel Programma Beni e Servizi del Comune di Palermo e
risulta nel PEG approvato e vigente del Servizio Ambiente.

4. Con determinazione dirigenziale n.12062 del 5 dicembre 2022 la F.A. Dott.ssa Martina Dibartolo del
Servizio Ambiente e, a seguito di apposita ricognizione interna del 16/11/2022, la F.A. Dott.ssa
Monica Sichera sono state nominate componenti dello staff del RUP.

5. Con mail del 14 marzo 2023 é stata attivata apposita ricognizione interna per 1’individuazione del
gruppo di progettazione ma alla stessa non e pervenuto nessun riscontro.

Atteso che

1. Risulta necessario e urgente avviare la gara per la “Redazione del Progetto di Fattibilita Tecnico
Economico comprensivo di indagini e Studi Ambientali per ’intervento “Realizzazione di un impianto
di selezione e valorizzazione rifiuti da raccolta differenziata (plastica/metalli e carta/cartone) presso la
piattaforma impiantistica di Bellolampo” Comune di Palermo - CUP D72F22000660001”, ai fini del
rispetto degli obiettivi iniziali, intermedi e finali determinati in relazione al cronoprogramma
finanziario di cui alla scheda adottata per il Decreto di finanziamento e dettagliato nel diagramma di
Gant consolidato con 1’Assistenza Tecnica PNRR incardinata presso 1’Area Programmazione Fondi
Extracomunali - Ufficio Programmazione monitoraggio, supporto al controllo e rendicontazione PNRR.

2. Si ipotizza di utilizzare un'unica procedura di ricerca degli Operatori Economici cui affidare
I’esecuzione del servizio in argomento, con appalto costituito da un unico lotto, inerente servizi di
architettura ed ingegneria comprensivi delle indagini, con 1’oggetto di cui alla seguente tabella:

D. o _—
Opere Codici DeSCl'lZlO;l:r‘]})irZeiStaZIOHl e CPV Importo (€)
QbLO1- 02 - 03 - 04 - 05 - e
o0 10607 - 0810 14 - 15 - | Progetto di fatibilic teenico |7 499.6 - 372.236,48
16 - 17 - 18 - QbIL 03 a
Indagini geognostiche ed 79311100-8,
ambientali 79311300-0 61.278,84
Sommano 433.515,32
Spese e oneri accessori 86.703,06
Importo totale A BASE DI GARA 520.218,38

Tenuto conto che:

1. Per gli interventi in oggetto con la nota N. prot. AREG/1450960/2022 del 24/11/2022 il Dirigente del
Servizio Ambiente ha richiesto ’inserimento nel Programma biennale acquisti 2023/2024 della scheda
relativa all’intervento “Realizzazione di un impianto di selezione e valorizzazione rifiuti da raccolta
differenziata (plastica/metalli e carta/cartone) presso la piattaforma impiantistica di Bellolampo”, per
“Incarichi professionali servizi di progettazione e progettazione/esecuzione” cosi distinti per le relative
annualita: per il 2023, € 899.148,82 €; per il 2024, € 197.812,74.

2. Con Deliberazione n.327 del 30/12/2022, la Giunta Comunale ha approvato il Piano Esecutivo di Gestione
2022/2024.

Preso atto della seguente documentazione predisposta dal RUP e dal suo staff e consistente nei seguenti elaborati e
documenti:
1. All. A) del Disciplinare Documento di fattibilita tecnico economica (All. 4) dell’intervento corredato dai
seguenti elaborati:
—  Elaborato grafico del contenente Documento di fattibilita tecnico economica:
—  Planimetria Generale da Foto satellitare (Google-Maps) Scala 1:10.000
—  Planimetria del Sito da Foto satellitare (Google-Maps) con perimetrazione Area Impianto Scala 1:5000
—  Stralcio cartografico su Carta Tecnica con perimetrazione Area Impianto Scala 1:5000
—  Stralcio di PRG con perimetrazione Area Impianto Scala 1:5000
—  Stralcio Mappa Catastale con perimetrazione Area Impianto Scala 1:2000
—  Stralcio SITR - Vincoli geoportale




GAEWN

. All. E) del Disciplinare Protocollo intesa per la Legalita e la prevenzione dei tentativi di infiltrazione

criminale sottoscritto, in data 28/12/2018, tra la Prefettura di Prefettura, I Comune Di Palermo e le Aziende
Partecipate AMAP, RAP, AMG ed AMAT (AlL 5);
All. B) del Disciplinare Schema di disciplinare di incarico e Calcolo competenze tecniche (CP) (AlL 6);
Bando di gara (All. 7);
Disciplinare di gara (All. 8);
All. C) del Disciplinare Modelli (All. 9):

Domanda di partecipazione impresa singola (Mod. A)

Domanda di partecipazione per raggruppamenti (Mod. Abis)

Dichiarazioni integrative (Mod. B - Mod. Bbis)

Offerta economica (Mod. C)

Offerta tecnica (Mod. D)

Clausola di autotutela e patto d’Integrita (Mod. E).

Modello dichiarazione sostitutiva del certificato di iscrizione alla C.C.I.A.A. (Mod. F)

1. AII D) del Disciplinare DGUE (All. 10).
2. Format Bando GUUE (All 11).

Per quanto sopra preso atto, considerato e valutato,

=

AN

PROPONE

Determinare a contrarre, in conformita con quanto previsto dall’art.192 del D.Lgs. 167/2000, ai sensi dell’art.
32, comma 2 del D.Lgs 50/2016, I’affidamento dell’esecuzione della “Redazione del Progetto di Fattibilita
Tecnico Economico comprensivo di indagini e Studi Ambientali per ’intervento “Realizzazione di un impianto
di selezione e valorizzazione rifiuti da raccolta differenziata (plastica/metalli e carta/cartone) presso la
piattaforma impiantistica di Bellolampo” Comune di Palermo - CUP D72F22000660001”;
Ricorrere alla “procedura aperta telematica” (articolo 58 e 60 del D.Lgs. 18/04/2016 n.50 e successive
modifiche.
Utilizzare la piattaforma telematica “Portale Appalti” del Comune di Palermo.
L’utilizzazione del seguente criterio di aggiudicazione: offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base
del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi del comma 3 lett b) dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016.
La determinazione, come segue, dell’importo complessivo a base di gara per I’affidamento dell’esecuzione dei
Piani delle Indagini Integrative dei tre Interventi sopracitati, al netto di oneri di sicurezza e IVA: € 433.515,32.
L’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore
alla soglia di anomalia individuata ai sensi dell’articolo 97, comma 3 del D.Lgs. 50/2016.
Il versamento della garanzia provvisoria, pari al 2 % dell’importo complessivo dell’appalto.
Approvare la seguente documentazione di gara:
All. A) del Disciplinare Documento di fattibilita tecnico economica (All. 4) dell’intervento corredato dai
seguenti elaborati:

—  Elaborato grafico del contenente Documento di fattibilita tecnico economica:

—  Planimetria Generale da Foto satellitare (Google-Maps) Scala 1:10.000

—  Planimetria del Sito da Foto satellitare (Google-Maps) con perimetrazione Area Impianto Scala 1:5000
—  Stralcio cartografico su Carta Tecnica con perimetrazione Area Impianto Scala 1:5000

—  Stralcio di PRG con perimetrazione Area Impianto Scala 1:5000

—  Stralcio Mappa Catastale con perimetrazione Area Impianto Scala 1:2000

—  Stralcio SITR - Vincoli geoportale

All. E) del Disciplinare Protocollo intesa per la Legalita e la prevenzione dei tentativi di infiltrazione
criminale sottoscritto, in data 28/12/2018, tra la Prefettura di Prefettura, II Comune Di Palermo e le
Aziende Partecipate AMAP, RAP, AMG ed AMAT (AllL 5);
All. B) del Disciplinare Schema di disciplinare di incarico e Calcolo competenze tecniche (CP) (All 6);
Bando di gara (All. 7);
Disciplinare di gara (All. 8);
All. C) del Disciplinare Modelli (All. 9):
Domanda di partecipazione impresa singola (Mod. A)
Domanda di partecipazione per raggruppamenti (Mod. Abis)
Dichiarazioni integrative (Mod. B - Mod. Bbis)
Offerta economica (Mod. C)
Offerta tecnica (Mod. D)
Clausola di autotutela e patto d’Integrita (Mod. E).
Modello dichiarazione sostitutiva del certificato di iscrizione alla C.C.I.A.A. (Mod. F)

All. D) del Disciplinare DGUE (AlL 10).
Format Bando GUUE (AlL 11).




Accertare, ai sensi dell’art 179 e del punto 3.12 del principio contabile 2, allegato 4.2 al D.Igs 118/2011 a
valere sulle risorse del Decreto di finanziamento del Ministero degli Interni del 31/08/2022, la somma
complessiva di € 520.218,38 IVA inclusa necessaria per 1’esecuzione delle indagini nell’anno 2023 sul
capitolo di bilancio n. 4174 cosi come dettagliato nella tabella di seguito riportata;

Capitolo | Articolo |Codifica del 1V Somma da Anno di esigibilita
Entrata liv. del PDC accertare
finanziari o 2023 2024
4174 0 4.2.1.1.1 €520.218,38 X

prenotare, ai sensi all’art 163 del D. Lgs 267/00, le risorse occorrenti all’espletamento della gara cosi come
di seguito indicate:

Capitolo | Articolo |Codifica del V Somma da Anno di esigibilita
Uscita liv. del PDC impegnare
finanziario 2023 2024
14174 10 2.2.1.94 €520.218,38 X

attestare ai sensi dell’art. 163 comma 2 e 3 del D.Lgs. 267/00 che il presente provvedimento € destinato a
scongiurare che sia arrecato all’Ente un danno all’erario derivante dall’eventuale ritardata attuazione di
un’operazione specificamente individuata nel Decreto Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze e con il Ministro per gli Affari regionali e le autonomie del 31/08/2022 che
impone quale termine per 1’obbligo giuridicamente vincolante il terzo trimestre 2023;

attestare che la spesa di cui al presente provvedimento & ammissibile a rendiconto secondo le modalita e le
indicazioni fornite dall’Ente finanziante.

Dare atto che con la Deliberazione n.327 del 30/12/2022 la Giunta Comunale ha approvato il Piano
Esecutivo di Gestione 2022/2024.

Dare atto che gli interventi in argomento risultano, altresi, inseriti nel vigente di Piano Triennale delle
OO.PP. 2023/2025.

Di attestare la regolarita tecnica e la correttezza amministrativa di quest’ultimo, ai sensi e per gli effetti di
quanto dispone ’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.

La RUP ritiene che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consente di attestare la regolarita

tecnica e la correttezza amministrativa di quest’ultimo, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone 1’art. 147 bis

del D.Lgs. 267/2000.

La RUP
Arch. Giuseppina Liuzzo

IL DIRIGENTE

VISTI

— La superiore relazione della quale si condividono le finalita e i contenuti;

— 11 Decreto del 31 agosto 2022 del Ministero dell’Interno di concerto con il Ministro dell’Economia e
delle Finanze e con il Ministro per gli Affari regionali con il relativo allegato 1, recante: «Istituzione
del fondo finalizzato a rafforzare gli interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) da
parte dei comuni con popolazione superiore a cinquecentomila abitanti», previsto dall'art. 42, comma
1, del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio
2022, n. 91 che approva I’elenco dei progetti finanziabili inseriti nel Comune di Palermo;

— il D.Lgs 50/2016;

- la L. 120/2020;

Vista la L.241/1990;

- il D.Lgs 267/2000;

— lalegge 14 giugno 2019, n. 55 prorogata al 30 giugno 2023 ai sensi dell'articolo 52 comma 1 della
Legge 29 luglio 2021, n. 108;

— il D.L. 76/2020 (convertito in Legge 120/2020);

— il D.L. 77/2021 (convertito in Legge 108/2021)

— il vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi Comunali;



1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

1)

— il vigente Programma Triennale OO.PP.;
— RITENUTA la propria competenza;

DETERMINA

Determinare a contrarre, in conformita con quanto previsto dall’art.192 del D.Lgs. 167/2000, ai sensi dell’art.
32, comma 2 del D.Lgs 50/2016, I’affidamento dell’esecuzione della “Redazione del Progetto di Fattibilita
Tecnico Economico comprensivo di indagini e Studi Ambientali per I’intervento “Realizzazione di un impianto
di selezione e valorizzazione rifiuti da raccolta differenziata (plastica/metalli e carta/cartone) presso la
piattaforma impiantistica di Bellolampo” Comune di Palermo - CUP D72F22000660001”;
Ricorrere alla “procedura aperta telematica” (articolo 58 e 60 del D.Lgs. 18/04/2016 n.50 e successive
modifiche).

Utilizzare la piattaforma telematica “Portale Appalti” del Comune di Palermo.

L’utilizzazione del seguente criterio di aggiudicazione: offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base
del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi del comma 3 lett b) dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016.

La determinazione, come segue, dell’importo complessivo a base di gara per I’affidamento dell’esecuzione dei
Piani delle Indagini Integrative dei tre Interventi sopracitati, al netto di oneri di sicurezza e IVA: € 433.515,32.
L’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla
soglia di anomalia individuata ai sensi dell’articolo 97, comma 3 del D.Lgs. 50/2016.
Il versamento della garanzia provvisoria, pari al 2% dell’importo complessivo dell’appalto.
Approvare la seguente documentazione di gara:

1.  All A) del Disciplinare Documento di fattibilita tecnico economica (All 4) dell’intervento corredato

dai seguenti elaborati:

—  Elaborato grafico del contenente Documento di fattibilita tecnico economica:

—  Planimetria Generale da Foto satellitare (Google-Maps) Scala 1:10.000

—  Planimetria del Sito da Foto satellitare (Google-Maps) con perimetrazione Area Impianto Scala 1:5000
—  Stralcio cartografico su Carta Tecnica con perimetrazione Area Impianto Scala 1:5000

—  Stralcio di PRG con perimetrazione Area Impianto Scala 1:5000

—  Stralcio Mappa Catastale con perimetrazione Area Impianto Scala 1:2000

—  Stralcio SITR - Vincoli geoportale

1.  All E) del Disciplinare Protocollo intesa per la Legalita e la prevenzione dei tentativi di infiltrazione
criminale sottoscritto, in data 28/12/2018, tra la Prefettura di Prefettura, I Comune Di Palermo e le
Aziende Partecipate AMAP, RAP, AMG ed AMAT (All 5);

2. All B) del Disciplinare Schema di disciplinare di incarico e Calcolo competenze tecniche (CP) (All.
6);

3.  Bando di gara (All. 7);

4.  Disciplinare di gara (All. 8);

5. All C) del Disciplinare Modelli (All. 9):

Domanda di partecipazione impresa singola (Mod. A)

Domanda di partecipazione per raggruppamenti (Mod. Abis)

Dichiarazioni integrative (Mod. B - Mod. Bbis)

Offerta economica (Mod. C)

Offerta tecnica (Mod. D)

Clausola di autotutela e patto d’Integrita (Mod. E).

Modello dichiarazione sostitutiva del certificato di iscrizione alla C.C.I.A.A. (Mod. F)

1.  AllL D) del Disciplinare DGUE (All. 10).

2.  Format Bando GUUE (All. 11).

Accertare, ai sensi dell’art 179 e del punto 3.12 del principio contabile 2, allegato 4.2 al D.Igs 118/2011 a
valere sulle risorse del Decreto di finanziamento del Ministero degli Interni del 31/08/2022, la somma
complessiva di € 520.218,38 IVA inclusa necessaria per 1’esecuzione delle indagini nell’anno 2023 sul
capitolo di bilancio n. 4174 cosi come dettagliato nella tabella di seguito riportata:

Capitolo  |Articolo  |Codifica del IV |Somma da Anno di esigibilita
Entrata liv.  del  PDC lyccergre
finanziari o 2023 2024

4174 0 4.2.1.1.1 €520.218,38 X




2)

3)

4)
5)
6)

7)

prenotare, ai sensi all’art 163 del D. Lgs 267/00, le risorse occorrenti all’espletamento della gara cosi
come di seguito indicate:

Capitolo  |Articolo  |Codifica del V [Somma da Anno di esigibilita
Uscita liv. del  PDC liyhegnare
fmanzmrlo 2023 2024
14174 10 2.2.1.94 €520.218,38 X

Attestare, i sensi dell’art. 163 comma 2 e 3 del D.Lgs. 267/00 che il presente provvedimento é destinato a
scongiurare che sia arrecato all’Ente un danno all’erario derivante dall’eventuale ritardata attuazione di
un’operazione specificamente individuata nel Decreto Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze e con il Ministro per gli Affari regionali e le autonomie del 31/08/2022 che
impone quale termine per 1’obbligo giuridicamente vincolante il terzo trimestre 2023;

attestare che la spesa di cui al presente provvedimento & ammissibile a rendiconto secondo le modalita e le
indicazioni fornite dall’Ente finanziante.

Dare atto che con la Deliberazione n.327 del 30/12/2022 la Giunta Comunale ha approvato il Piano
Esecutivo di Gestione 2022/2024.

Dare atto che gli interventi in argomento risultano, altresi, inseriti nel vigente di Piano Triennale delle
OO.PP. 2023/2025.

Di attestare la regolarita tecnica e la correttezza amministrativa di quest’ultimo, ai sensi e per gli effetti di
quanto dispone I’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.

Il Dirigente del Servizio Ambiente
(Dott. Ferdinando Ania)
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